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1. CONTEXT STRATEGIC

1.1. Rolul strategiei de dezvoltare urbana

Strategia de Dezvoltare Urband a Orasului Eforie 2022-2027 reprezinta un instrument de
planificare in vederea dezvoltdrii teritoriale integrate a Orasului Eforie.

Potrivit Ghidului pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din
administratia publica local3, Strategia de dezvoltare locala reprezinta documentul in care se
fixeaza prioritatile de dezvoltare sectoriala si intersectoriala ale comunitatii si directiile de
actiune pentru atingerea acestor prioritati pe termen mediu si lung (intre 3 si 10 ani),
pornind de la analiza contextului economic si social existent.

Pentru elaborarea Strategiei de Dezvoltare Urband a Orasului Eforie 2022-2027 s-au colectat,
interpretat si sintetizat date si informatii actualizate la zi, obiectivul general urmarit fiind ca
prin documentul strategic sa se consolideze capacitatea de formulare a politicilor publice
pentru dezvoltarea urbana, sociala si economica la nivelul arealului de studiu.

Strategia integratd reprezinta un instrument indispensabil in vederea identificarii
problemelor cu care se confrunta orasul si intelegerii contextului urban actual. Astfel, in
cadrul Strategiei, planificarea pe termen mediu a viziunii si obiectivelor sale vizeaza
consolidarea tuturor aspectelor determinante de dezvoltare urbana (Dezvoltarea urbana
durabil3, Integrarea sectoriald, Integrarea spatiala local3, Integrarea teritoriala, Guvernare
pe mai multe niveluri, Implicarea partilor interesate in implementare!) cuintegrare verticala
- orizontala.

In acord cu Strategiile aferente Programelor de finantare care vor fi disponibile la nivel
national si regional, zonele urbane care acceseaza fonduri au obligatia de ainclude proiectele
pentru care se solicita finantare intr-o strategie sau un plan existent aprobat de consiliul
local. Astfel, prin realizarea Strategiei, Orasul Eforie pregateste contextul de planificare la
nivel local, care va sta la baza accesarii de fonduri externe nerambursabile in exercitiul
financiar curent, 2021-2027. Directiile de dezvoltare care vor converge la atingerea viziunii
propuse in cadrul Strategiei integrate de dezvoltare urbana, vor conduce la obtinerea unui
sistem urban durabil, atractiv, sigur si competitiv, care va asigura un nivel ridicat al calitatii
vietil.

1 Studiu asupra Planurilor de Actiune Integrate, URBACT, 2019. Sursa: https://urbact.eu/
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1.2. Concepte cheie si tendinte internationale, regionale si locale

Dezvoltarea durabila a unei zone are loc intr-un context in care aceasta trebuie si fie corelata
in plan vertical cu planuri strategice constituite la nivel ierarhic superior. Astfel, unul dintre
principalele elemente din procesul elaborarii Strategiei il reprezinta flexibilitatea viziunii
strategice, adresatd Th mod eficient pe planurile ierarhice superioare.

Pentru a asigura coerenfa si conformitatea cu politicile nationale si internationale, la
elaborarea Strategiei de Dezvoltare Urbana a Orasului Eforie 2022-2027 s-a avut in vedere
corelarea cu prioritatile formulate in documente strategice relevante la nivel european,
national, regional si local. In acest sens, s-au analizat urmitoarele documente de planificare:

= Politici si programe la nivel international
- Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila;
= Politici si programe la nivel european:

- Politica de Mediu, Politica de Coeziune, Politica Agricola Comuna, Politica
Externa3;

- Cartea Alba privind viitorul Europei, Reflectii si scenarii pentru UE-27 pana in
2025;

- Pactul verde european;
- Agenda urbana pentru UE;
- Initiativa Urbana Europeana;
- Agenda teritoriala a Uniunii Europene 2030;
» Planuri si strategii la nivel national:
- Strategia Nafionala pentru Dezvoltarea Durabild a Roméaniei 2030;
- Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei;
- Planul de Amenajare a Teritoriului Najional;
- Strategia Nafionala de Dezvoltare Regional3;

- Strategia nationala de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii
parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atit publice céit si
private, si transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat
de eficientd energetica si decarbonat pana in 2050.

* Programe si strategii regionale si judetene:

- Strategia Regionala de Specializare Inteligenta a Regiunii Sud-Est 2021-2027
(SRSI SE);
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- Programul Regional Sud-Est 2021-2027;
- Strategia de Dezvoltare Durabila a Judetului Constanta 2021-2027;

- Strategia Integrata de Dezvoltare Durabild a Turismului in Judetul Constanta
2019 - 2028.

1.2.1. Contextul international

Contextul international este determinat de adoptarea de catre ONU a Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabila. Aceasta prezinta un program de actiune in domeniul dezvoltarii globale,
cu un caracter universal si care promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni ale
dezvoltarii durabile (economic, social si de mediu), vizand n egald masura statele dezvoltate
si cele aflate In curs de dezvoltare (figura 1.2).
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§1 CRESTERE
ECONOMICA

17 s

REALIZAREA COBIECTIVELE
OBIECTIVELOR DE DEZVOLTARE

@ DURABILA

Figura 1.1. Obiective de Dezvoltare Durabild - Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild.
Sursa: https://sdgs.un.org/2030agenda.
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Cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabila reprezinta un set de tinte legate de dezvoltarea
internationala pe viitor, care stabilesc directii de actiune in vederea eradicdrii saraciei
extreme, combaterii inegalitatilor si a injustitiei si protejarii planetei pana in 2030, dupa cum
urmeaza:

1. Eradicarea sdrdciei In toate formele sale si in orice context;

2. Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbundtdtirea nutritiei si

promovarea unei agriculturi durabile;

3. Asigurarea unei vieti sdndtoase si promovarea bundstarii tuturor la orice vdrstd;
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4. Garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitdtilor de invdtare de-a
lungul vietii pentru toti;

5. Realizarea egalitadtii de gen si imputernicirea tuturor femeilor si a fetelor;

6. Asigurarea disponibilitatii si managementului durabil al apei si sanitatie pentru toti;
7. Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur,
durabil si modern;

8. Promovarea unei cresteri economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii
depline si productive a fortei de munca si a unei munci decente pentru toti;

9. Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea industrializdrii durabile si
fncurajarea inovatiei;

10. Reducerea inegalitdtilor In interiorul fdrilor si de la o tard la alta;

11. Dezvoltarea oraselor si a asezdrilor umane pentru ca ele sa fie deschise tuturor,
sigure, reziliente si durabile;

12. Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile;

13. Luarea unor masuri urgente de combatere a schimbdrilor climatice si a impactului
lor;

14. Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, mdrilor si a resurselor marine pentru
o dezvoltare durabild;

15. Protejarea, restaurarea si promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre,
gestionarea durabild a pddurilor, combaterea desertificdrii, stoparea si repararea
degradarii solului si stoparea pierderilor de biodiversitate;

16. Promovarea unor societdti pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabild, a
accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si
incluzive la toate nivelurile;

17. Consolidarea mijloacelor de implementare si revitalizarea parteneriatului global
pentru dezvoltare durabild.

1.2.2. Contextul european

Politica de mediu este o politica relativ nouad a Uniunii Europene, consacrata in Tratatul CE
prin adoptarea Actului Unic European. Aceasta se bazeazd pe principiile precautiei,
prevenirii, corectarii poluarii la sursa si ,poluatorul plateste”. Programele multianuale de
actiune pentru mediu stabilesc cadrul pentru viitoarele actiuni in toate domeniile politicii de
mediu. Acestea sunt integrate in strategiile orizontale si sunt luate in considerare in cadrul
negocierilor internationale in materie de mediu.

Cadrul general pentru actiunile planificate in toate domeniile politicii de mediu este stabilit
prin programe multianuale de actiune. La nivel comunitar, au fost elaborate si puse in
aplicare sapte programe de actiune pentru mediu (PAM), incepand din anul 1973. Cel de-al
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saptelea program a fost adoptat in anul 2013, pentru perioada 2013-2020 si are ca moto: ,0
viatd bund, in limitele planetei noastre”.

In anul 2020 a fost lansati propunerea pentru un program general de actiune pentru mediu
pentru perioada pana la 31 decembrie 2030 (,,PAM 8”). Programul isi propune sa accelereze
tranzitia ciatre o economie neutra din punct de vedere climatic, eficienta din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, curata si circulara, intr-un mod just si favorabil incluziunii, si
confirma obiectivele in materie de mediu si clima ale Pactului verde european si initiativele
acestuia. Totodatd, PAM 8 sta la baza indeplinirii obiectivelor in materie de mediu si clima
definite In temeiul Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite si al obiectivelor de
dezvoltare durabila ale acesteia, iar cadrul sau de monitorizare reprezinta partea aferenta
mediului si climei din eforturile UE de masurare a progreselor inregistrate in vederea
atingerii unui nivel mai Tnalt de durabilitate, inclusiv neutralitatea climatica si utilizarea
eficienta a resurselor, bundstarea si rezilienta.

Obiectivul prioritar pentru 2050 al PAM 8 1l reprezintd o viata buna pentru cetateni, in
limitele resurselor planetei noastre, Intr-o economie regenerativa in care nu se iroseste
nimic, nu sunt produse emisii nete de gaze cu efect de sera si in care cresterea economica
este decuplata de utilizarea resurselor si de degradarea mediului. PAM 8 are urmatoarele
sase obiective tematice prioritare:

* reducerea ireversibila si progresivd a emisiilor de gaze cu efect de sera si
imbunatatirea absorbtiilor cu ajutorul absorbantilor naturali sau de altd natura in
Uniune pentru a atinge tinta de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru
2030 si neutralitatea climatica pana in 2050;

= progrese continue In ceea ce priveste imbunititirea capacitdtii de adaptare,
consolidarea rezilientei si reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice;

= progrese citre un model de crestere regenerativa care sa deainapoi planetei mai mult
decat ia de la aceasta, decupland cresterea economica de utilizarea resurselor si de
degradarea mediului si accelerand tranzitia catre o economie circulara;

* urmarirea unui obiectiv ambitios de reducere la zero a poluarii pentru un mediu fara
substante toxice, inclusiv pentru aer, apa si sol, precum si protejarea sanatatii si
bunastarii cetatenilor impotriva riscurilor legate de mediu si a impactului aferent;

= protejarea, conservarea si refacerea biodiversititii si Imbunatatirea capitalului

natural, in special a aerului, apei si solului si a ecosistemelor forestiere, de apa dulce,
de zona umeda si marin;

*= promovarea durabilitatii mediului si reducerea presiunilor principale asupra
mediului si climei in legatura cu productia si consumul, in special in domeniul
energiei, al dezvoltarii industriale, al cladirilor si infrastructurii, al mobilitatii si al
sistemului alimentar.

Politica de coeziune constituie principala politica de investitii a Uniunii Europene. Vizeaza
toate regiunile si orasele din UE si sprijina cresterea economic3, crearea de locuri de munca,
competitivitatea economics, dezvoltarea sustenabild si protectia mediului. Tn ultimele

10 SIGMA MOBILITY ENGINEERING



ORASUL
EFORIE Strategia de Dezvoltare Urband a

Orasului Eforie 2022-2027

exercitii financiare politica de coeziune a UE a beneficiat de cresterea alocarilor bugetare si
a devenit, din acest punct de vedere, una dintre cele mai importante politici ale Uniunii.

In perioada de programare 2014-2020 au fost alocate peste 350 de miliarde EUR pentru
politica de coeziune, adica 32,5 % din bugetul global al UE. Aceste fonduri au fost destinate
unei palete largi de activitati, printre care constructia de drumuri, protectia mediului,
investitii in intreprinderi inovatoare, crearea de locuri de munca si formarea profesionala.
Aproape 200 de miliarde EUR au fost alocate FEDR (inclusiv 10,2 miliarde EUR pentru
cooperarea teritoriald europeana si 1,5 miliarde EUR sub forma de alocatii speciale pentru
regiunile ultraperiferice si slab populate). Peste 83 de miliarde au fost alocate FSE. Fondului
de coeziune a primit aproximativ 63 de miliarde EUR.

Incepand cu anul 2018, Comisia Europeani a venit cu o serie de propuneri de regulamente
privind politica de coeziune a UE dupa 2020. Unul dintre principalele obiective ale acestei
reforme consta in simplificarea procedurilor si marirea eficacititii investitiilor UE. Cele
unsprezece obiective tematice ale politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 au fost
inlocuite cu cinci obiective In materie de politica pentru FEDR, FSE+, Fondul de coeziune si
FEPAM:

*» O Europd mai inteligentd, prin inovare, digitalizare, transformare economica si
sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii;

= O Europd mai verde, fara emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului de la Paris
si investitii in tranzitia energetica, energia din surse regenerabile si combaterea
schimbarilor climatice;

» O Europd conectatd, cu retele strategice de transport si digitale;

» O Europd mai sociald, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale si
sprijinirea calitdatii locurilor de munc3, a Invatamantului, a competentelor, a
incluziunii sociale si a accesului egal la sistemul de sanatate;

* O Europa mai apropiata de cetdtenii sai, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare
conduse la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE.

Bugetul propus pentru viitoarea politica de coeziune, rezilienta si valori este de 377,8
miliarde EUR. Aproximativ 200,4 miliarde EUR vor fi alocate FEDR. Aproximativ 42,6 de
miliarde EUR vor fi alocate Fondului de coeziune (dintre care 10 miliarde vor fi utilizate
pentru instrumentul Mecanismul pentru interconectarea Europei).

Politica agricola comuna a apdrut odata cu infiintarea pietei comune reglementata prin
Tratatul de la Roma in 1958. Din acel moment politicile agricole ale statelor membre au fost
inlocuite cu mecanisme de interventie la nivel comunitar. Elementele fundamentale ale
politicii agricole comune au ramas neschimbate de la Tratatul de la Roma, cu exceptia
normelor referitoare la procedura decizionald. Tratatul de la Lisabona a recunoscut co-
decizia ca fiind ,procedura legislativa ordinara” a politicii agricole comune (PAC), inlocuind
procedura de consultare.
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Obiectivele PAC au ramas neschimbate de la Tratatul de la Roma, dat fiind ca formularea
acestora s-a dovedit a fi foarte flexibila si capabila sa acopere numeroasele reforme care au
avut loc incepand cu anii 1980. Acestea vizeaza:

= cresterea productivitatii agricole prin promovarea progresului tehnic si asigurarea
utilizarii optime a factorilor de productie, in special a fortei de munc3;

* asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru populatia agricola;
= stabilizarea pietelor;
* garantarea sigurantei aprovizionarilor;

» asigurarea unor preturi rezonabile pentru consumatori.

Cea de-a cincea reforma majora a politicii agricole comune s-a desfasurat in 2013 si a intrat
in vigoare in 2015. Institutiile europene s-au angajat sa adopte o noua reforma in cadrul
financiar multianual 2021-2027. In acest sens, Comisia a prezentat un set de regulamente
care stabilesc cadrul legislativ al PAC pentru perioada 2021-2027, precum si o evaluare a
impactului unor scenarii alternative privind evolutia politicii. Aceste propuneri prevad o
data de aplicare fixata la 1 ianuarie 2021 si sunt prezentate pentru o Uniune cu 27 de state
membre.

In acord cu noua PAC, statele membre vor fi in misuri si defineasci majoritatea conditiilor
de eligibilitate la nivel national pentru a le face sa fie mai adecvate pentru circumstantele lor
specifice. In acelasi timp, sarcina administrativi legata de controale va fi redusi prin
limitarea legaturii directe dintre conditiile de eligibilitate de la nivelul UE si beneficiarii
finali. Cu scopul de a imbunatati in continuare dezvoltarea durabila a agriculturii,
alimentatiei si zonelor rurale, obiectivele generale ale PAC se concentreaza pe viabilitatea
economici, rezilienta si veniturile fermelor, pe o performantd mai buna in materie de mediu
si climi, precum si pe consolidarea structurii socio-economice a zonelor rurale. In plus,
promovarea cunostintelor, inovarii si digitalizarii in agricultura si in zonele rurale reprezinta
un obiectiv transversal. Noua PAC are urmatoarele obiective specifice:

= sprijinirea unor venituri viabile ale fermelor si a rezilientei fermelor pe intregul
teritoriu al UE, in vederea imbunatatirii securitatii alimentare;

= {mbunatatirea orientdrii spre piata si sporirea competitivitatii, inclusiv punerea unui
accent mai puternic pe cercetare, tehnologie si digitalizare;

* fmbunatitirea pozitiei fermierilor in cadrul lantului valoric;

= contribuirea la energia sustenabila, precum si la atenuarea schimbarilor climatice si
la adaptarea la acestea;

* promovarea dezvoltarii sustenabile si a gospodaririi eficiente a unor resurse naturale
precum apa, solul si aerul;

* contribuirea la protejarea biodiversitatii, imbunatatirea serviciilor ecosistemice si
conservarea habitatelor si a peisajelor;

= atragerea tinerilor fermieri si facilitarea dezvoltarii intreprinderilor din zonele
rurale;
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= promovarea ocuparii fortei de munca, a cresterii economice, a incluziunii sociale si a
dezvoltarii locale Tnh zonele rurale, inclusiv a bioeconomiei si a silviculturii
sustenabile;

= imbunatatirea raspunsului dat de agricultura UE exigentelor societale referitoare la
hrana si la sanatate, inclusiv la alimentele sigure, hranitoare si produse prin metode
sustenabile, precum si la bunastarea animalelor.

Politica externa a Uniunii Europene a fost instituita in 1993 prin Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE), cu scopul de a mentine pacea, de a consolida securitatea international3,
de a promova cooperarea internationala si de a dezvolta si consolida democratia, statul de
drept si respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Actuala Strategie globala pentru politica externa si de securitate a Uniunii Europene a fost
elaboratd in anul 2016. Aceasta pune accent pe securitate, pe ambitia de autonomie
strategica si pe abordarea principiald, dar pragmaticd a mediului european, indicind o
schimbare importanta de filozofie comparativ cu Strategia europeana de securitate din 2003.
Noua Strategie globala a UE identifica cinci prioritati pentru politica externa a acesteia:

= securitatea Uniunii noastre;

» rezilienta statelor si societdtilor in vecinatatea de est si de sud;
= o abordare integrata a conflictelor;

» ordinele regionale de cooperare;

= guvernanta globala pentru secolul XXI.

Potrivit raportului de evaluare a implementarii strategiei prezentat in anul 2019, aceasta
reprezinta o veritabila busola colectiva care ghideaza actiunea coerenta si coordonata a UE
pe plan extern. Realizarile notabile in implementarea Strategiei Globale vizeaza: pachetul
securitate si aparare, in toate dimensiunile sale, rezilienta statala si societala in vecinatate,
abordarea integrata a crizelor si conflictelor externe, ordinii regionale cooperante,
guvernanta si multilateralismul bazat pe reguli, nexus-ul intern-extern. in viitor, mizele
privesc asigurarea coerentei in procesul de implementare si deciziile de alocare a resurselor,
pentru a asigura mijloacele necesare ambitiei UE de actor global.

Cartea Alba privind viitorul Europei, Reflectii si scenarii pentru UE-27 pana in 2025 a
fost elaborata la inceputul anului 2017, reprezentand punctul de plecare in conturarea unui
plan, a unei viziuni si a unei cai de urmat pentru urmatoarea perioada.

Analizele privind situatia actuala releva faptul ca multe dintre transformarile profunde cu
care se confrunta in acest moment Europa sunt inevitabile si ireversibile. Altele sunt mai
greu de previzut si se vor produce intr-un mod neasteptat. In scopul identificarii ciii de
urmat, au fost conturate cinci scenarii privind viitorul Europei. Pentru fiecare scenariu, se
pleaca de la premisa ca cele 27 de state membre avanseaza Iimpreund, ca o Uniune.

Posibilitatile mentionate Tn cadrul documentului variaza de la mentinerea situatiei actuale
la o schimbare a domeniului de aplicare si a prioritatilor sau la un salt Thainte al tuturor
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statelor membre ori doar al unei parti a acestora. Existd numeroase suprapuneri intre
scenarii si, prin urmare, nu se exclud reciproc si nici nu sunt exhaustive:

Scenariul 1: Continudnd pe acelasi drum - Uniunea Europeanad se axeaza pe realizarea
agendei sale de reforme pozitive;

Scenariul 2: Accent exclusiv pe piata unica - Uniunea Europeana se reaxeaza treptat
pe piata unica;

Scenariul 3: Cei care doresc mai mult realizeaza mai mult - Uniunea Europeana
permite cooperarea mai stransa intre statele membre care doresc sa realizeze mai
mult Th anumite domenii;

Scenariul 4: Mai putin, dar mai eficient — Uniunea Europeana se axeaza pe obtinerea
de rezultate mai multe si cu mai mare rapiditate in anumite domenii de politica,
actionand mai putin in alte domenii;

Scenariul 5: Mult mai mult, Impreuna - Uniunea Europeana decide sa realizeze mult

mai mult, colaborand in toate domeniile de politica.

Implementarea fiecarui scenariu are asociat urmatorul impact asupra politicilor:

Piata unica
si comert

Tabelul 1.1. Scenariile privind viitorul Europei.
Sursa datelor: Cartea Albd privind viitorul Europei, Reflectii si scenarii pentru UE-27 pdnd in 2025.

Uniunea Schengen, Politica Capacitatea de
economica si migratie si externa si Bugetul UE a obtine
monetara securitate aparare rezultate

Scenariul 1

Piata unica Progrese Se intensifica Se Partial Agenda

este treptate In treptat inregistreaza modernizat pozitiva de
consolidats, ifmbunitatirea cooperarea in progrese in pentru a actiune aduce
inclusiv functionarii materie de exprimarea reflecta rezultate
sectorul zonei euro gestionare a unui punct de agenda de concrete;
energetic si cel frontierelor vedere unic in reforme procesul
digital; UE-27 externe; afacerile convenitd la | decizional este
continud sa progrese in externe; nivelul celor | incontinuare

incheie directia unui cooperaremai | 27 dificil de
acorduri sistem comun de | striansain inteles;
comerciale azil; o mai buna domeniul capacitatea de
progresiste coordonare in apardarii a obtine
aspectele legate rezultate nu
de securitate corespunde
intotdeauna
asteptdrilor

Scenariul 2

Piata unicd a Cooperarea in Nu existd o Unele chestiuni | Reorientat Procesul
bunurilorsia | zona euro este politica unica de politica pentru a decizional
capitalurilor limitata privind migratia | externa sunt finanta poate fi inteles
consolidat3; sau azilul; abordate tot functiile mai usor, dar
continud sa coordonarea in mai mult la esentiale capacitatea de
existe continuare nivel bilateral; | necesare a actiona in
diferente intre privind cooperarea in mod colectiv

14
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. . Uniunea Schengen, Politica Capacitatea de
Piata unica RV . . . o .
. economica si migratie si externd si Bugetul UE a obtine

si comert ~ : -

- - monetara securitate aparare rezultate
standarde; securitatea este materie de pentru piata | este limitats;
libera abordati la nivel | aparare unica chestiunile de
circulatie a bilateral; raméne la fel ca interes comun
persoanelor si controalele la in prezent trebuie s fie
a serviciilor nu frontierele solutionate
este pe deplin interne sunt mai adesea la nivel
garantati sistematice bilateral

Scenariul 3

Similar
Scenariului 1,
piata unica
este
consolidata si
UE-27
continud sa
fncheie
acorduri
comerciale
progresiste

Similar
Scenariului 1, cu
exceptia
faptului ca un
grup de tari
aprofundeaza
cooperarea In
domenii precum
impozitarea si
standardele
sociale

Similar
Scenariului 1,
exceptand faptul
caun grup de
tari
aprofundeaza
cooperarea in
aspectele legate
de securitate si
justitie

Similar
Scenariului 1,
exceptind
faptul ca un
grup de tari
aprofundeaza
cooperarea In
materie de
apdrare, cu
accentpe
coordonare
militard si
echipamente
comune

Similar
Scenariului
1, unele state
membre pun
la dispozitie
bugete
suplimentare
pentru
domeniile In
care decid sa
realizeze mai
mult

Casiin
Scenariul 1, 0
agenda pozitiva
de actiune a
celor 27 aduce
rezultate; unele
grupuri obtin
mai multe
rezultate In
anumite
domenii;
procesul
decizional
devine mai
complex

Scenariul 4

Standardele
comune sunt
stabilite la un
nivel minim,
dar punerea in
aplicare este
consolidati in
domeniile
reglementate
la nivelul UE;
comertul este
gestionat
exclusivla
nivelul UE

Se iau mai multe
masuri pentru a
consolida zona
euro siaasigura
stabilitatea
acesteia; UE-27
actioneazad mai
putin in ceea ce
priveste unele
elemente ale
politicii sociale
side ocupare a
fortei de munca

Cooperarea
privind
gestionarea
frontierelor,
politicile privind
azilul si aspectele
privind
combaterea
terorismului are
caracter
sistematic

UE are o pozitie
unitard cu
privire la toate
aspectele de
politica
externd; se
creeazd o
uniune
europeand a
apararii

Scenariul 5

Regandit in
profunzime
pentru a
raspunde
noilor
prioritati
convenite la
nivelul UE-
27

Acordul initial
privind
sarcinile
prioritare sau
sarcinile la care
sd se renunte
este dificil de
obtinut; odata
stabilit,
procesul
decizional
poate fi inteles
mai usor; UE
actioneazad mai
rapid si mai
decisiv in
domeniile in
care are un rol
mai important

Piata unicd
este
consolidati
prin
armonizarea
standardelor

Se realizeaza
uniunea
economici,
financiara si
fiscald, asa cum
a fost schitatd in

Lafel ca
Scenariul 4,
cooperarea
privind
gestionarea
frontierelor,

UE are o pozitie
unitara cu
privire la toate
chestiunile de
politica
externd; ca in

Modernizat
si majorat In
mod
semnificativ,
sustinut de
resurse

Procesul
decizional este
mai rapid si
asigurarea
punerii in
aplicare este
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. Ly Uniunea Schengen, Politica Capacitatea de
Piata unica L. . . . 2 1 .
. economica si migratie si externa si Bugetul UE a obtine
si comert » : -
: - monetara securitate aparare rezultate
si Intdrirea cadrul politicile privind | Scenariul 4, proprii; este | maisolidad in
asigurarii Raportului celor | azilul siaspectele | Europa se operationald | general; apar
punerii in cinci presedinti | privind exprimai cu o o functie de | probleme
aplicare; din iunie 2015 combaterea singura voce, se | stabilizare legate de
comertul este terorismului are | creeazi o fiscala a raspundere
gestionat caracter uniune Zonei euro pentru aceia
exclusivla sistematic europeand a care cred ca UE
nivelul UE apararii a preluat prea
multe dintre
competentele
statelor
membre

Pactul verde european reprezinta foaia de parcurs a UE pentru a ajunge la o economie
durabild. Acest deziderat va putea fi atins prin transformarea provocarilor legate de
schimbarile climatice si de mediu In oportunititi - in toate domeniile de politica - si
asigurand o tranzitia justa si incluziva pentru toti europenii.

Pactul verde european ofera un plan de actiune menit sa stimuleze utilizarea eficienta a
resurselor prin trecerea la o economie circularda, mai curatd, respectiv sa refaca
biodiversitatea si sa reduca poluarea. Planul creioneaza investitille necesare si
instrumentele de finantare disponibile. In acelasi timp, arati cum se poate asigura o tranzitie
justa si incluziva.

in fond, reprezinti o noui strategie de crestere care are drept scop transformarea Uniunii
Europene intr-o societate echitabila si prospera, cu o economie moderna, competitiva si
eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, in care sd nu existe emisii nete de gaze
cu efect de sera tn 2050 si in care cresterea economica sa fie decuplatid de utilizarea
resurselor.

Pactul urmareste, de asemenea, protejarea, conservarea si consolidarea capitalul natural,
precum si protejarea sanatatii si bunastarii cetatenilor impotriva riscurilor legate de mediu
si a impacturilor aferente. Se are in vedere ca tranzitia sa fie echitabila si favorabila
incluziunii, sa puna oamenii pe primul plan si sa acorde atentie regiunilor, industriilor si
lucratorilor care se vor confrunta cu cele mai mari dificultati. fn forma actuald, Pactul are ca
obiective principale:

= Sporirea nivelului de ambitie al Uniunii Europene in materie de climd pentru 2030 si
2050;

» Furnizarea de energie curatd, sigurd si la preturi abordabile;

»  Mobilizarea sectorului industrial pentru o economie curata si circulard;

» (Construirea si renovarea clddirilor intr-un mod eficient din punct de vedere energetic si
din punctul de vedere al utilizarii resurselor;

= Accelerarea tranzitiei cdtre o mobilitate durabild si inteligentd;
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“De la ferma la consumator”: conceperea unui sistem alimentar echitabil, sdndtos si
ecologic;

Conservarea si refacerea ecosistemelor si a biodiversitatii;

Un obiectiv ambitios de reducere a poludrii la zero pentru un mediu fdrd substante
toxice.

UE va oferi sprijin financiar si va acorda asistenta tehnica pentru a-i ajuta pe cei mai afectati

de trecerea la economia verde. Pentru aceasta, a fost creat asa-numitul Mecanism pentru o

tranzitie justd. Mecanismul va contribui la mobilizarea a cel putin 100 de miliarde EUR, in
perioada 2021-2027, in regiunile cele mai afectate.

Agenda urbana pentru UE se concentreazd, in mod special, pe trei piloni ai elaborarii si
implementarii politicilor UE:

O reglementare mai bund

Se concentreaza pe o implementare mai eficienta si mai coerenta a politicilor,
legislatiei si instrumentelor existente ale UE. Legislatia UE ar trebui sa fie
conceputa astfel incat sa atinga obiectivele 1a costuri minime, fara a impune sarcini
legislative inutile.

0 finantare mai bund

Va contribui la identificarea, sustinerea, integrarea si imbunatatirea surselor
traditionale, inovatoare si usor de utilizat pentru zonele urbane, la nivel
institutional relevant, inclusiv din fondurile europene structurale si de investitii
(FESI) (in concordanta cu structurile juridice si institutionale deja existente) in
vederea implementarii eficiente a interventiilor Tnh zonele urbane.

O cunoastere mai bund

Va contribui la imbunatatirea bazei de cunostinte privind problemele urbane si la
schimbul de bune practici si cunostinte. Datele de incredere sunt importante
pentru portretizarea diversitatii structurilor si sarcinilor autoritatilor urbane,
pentru elaborarea de politici urbane bazate pe dovezi, precum si pentru furnizarea
de solutii adaptate la provocarile majore.

Initiativa Urbana Europeana isi propune sa consolideze abordarile integrate si
participative la dezvoltarea urbana durabila si sa ofere o legatura mai puternica cu politicile

relevante ale UE si, in special, cu investitiile Tn politica de coeziune, prin urmatoarele trei linii

de actiune:

sprijin pentru consolidarea capacititilor oraselor in conceperea politicilor si practicilor
urbane durabile intr-un mod integrat si participativ si Imbundtdtirea proiectarii si
implementdrii strategiilor si planurilor de actiune urbane durabile in orase;

sprijin pentru actiunile inovatoare prin dezvoltarea de solutii inovatoare transferabile
si scalabile la provocarile urbane;

sprijin pentru cunoastere, elaborarea de politici si comunicare.
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Agenda teritoriala a Uniunii Europene 2030 este un document strategic la nivel european
care oferd un cadru de actiune citre coeziunea teritoriald, aducand in acelasi timp plus
valoare printr-o abordare orientata spre implementare si crestere a vizibilitatii. Agenda
teritoriala propune sase prioritati pentru dezvoltarea teritoriului european, si anume:

»  Furopa echilibratd — dezvoltare teritoriald mai echilibratd, utilizdnd diversitatea
Europei;

* Regiuni functionale - dezvoltare locald si regionald si mai putine inegalitdti intre
teritorii;
= [ntegrare si dincolo de frontiere - trdind si muncind peste granitele nationale;

* Mediu sdndtos — medii ecologice de viatd mai bune si orase si regiuni neutre din punct
de vedere climatic;

» FEconomie circulard — economii locale puternice si durabile intr-o lume globalizata;

= (onexiuni durabile — conectivitate digitald si fizicd durabild a teritoriilor.

1.3. Strategii relevante la nivel national, regional si local

1.3.1. Strategii relevante la nivel national

Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030

fn anul 2015 statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite au adoptat Agenda
2030 pentru Dezvoltare Durabild - program de acfiune globala in domeniul dezvoltarii cu un
caracter universal, care promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii
durabile: (i) economica, (ii) sociald si (iii} de mediu, cuprinzand 17 obiective de dezvoltare
durabila (figura 1.2).

La nivelul Uniunii Europene, documentul politic asumat de statele membre privind
implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild este: ,Un viitor durabil al Europei:
raspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild”.

Ca membru al Organizatiei Natiunilor Unite si Uniunii Europene, Romania si-a exprimat
adeziunea la cele 17 obiective de dezvoltare durabila. Strategia Nationald pentru Dezvoltarea
Durabild a Romdniei 2030 contureaza cadrul national roménesc pentru sustinerea Agendei
2030 si implementarea setului de 17 obiective de dezvoltare durabil3, fiind incurajata
dezvoltarea durabild a Romaéniei pe cele trei dimensiuni mentionate. Documentul
programatic are In centrul atentiei cetdteanul, intemeindu-se pe inovatie, optimism,
rezilienta si increderea ca statul serveste nevoile fiecaruia, intr-un mod echitabil, eficient si
intr-un mediu curat, in mod echilibrat si integrat.

Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romdniei 2030 prezinta in continutul siu
o analiza obiectiva a stadiului actual de dezvoltare a tarii noastre, in urma implementarii
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Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabild a Romdniei. Orizonturi 2013 - 2020 - 2030,
prezentand neajunsurile constatate si identificind domeniile specifice in care sunt necesare
eforturi si resurse suplimentare pentru atingerea scopului de realizare a obiectivelor de
convergenta si apropierea semnificativa de media UE la principalii indicatori ai dezvoltarii

durabile.

In tabelul de mai jos sunt prezentate sintetic tintele nationale, extrase din Strategie, pentru
cele 17 obiective de dezvoltare durabila (ODD), atat pentru masurile preconizate, cit si
pentru esalonarea rationala a eforturilor destinate atingerii scopului mentionat (Tinte

2030).

Tabelul 1.2. Tintele nationale pentru cele 17 obiective de dezvoltare durabild.
Sursa datelor: Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabilid a Romdniei 2030,

Obiectiv

1.Fara
saracie

2. Foamete
Zero

3. Sanatate si
bunistare

Tinte 2030

-> Eradicarea siriciei extreme pentru toti cetitenii
-> Reducerea cu cel putin jumatate a numarului de cetiteni care traiesc in saracie relativa

-> Consolidarea sistemului national unitar al serviciilor de interventie de urgents,
reabilitare ulterioara si compensare a pierderilor in caz de calamititi naturale, accidente
industriale sau evenimente climatice extreme

-> Eradicarea malnutritiei si mentinerea ratei obezititii sub 10%, similar cu nivelul
fnregistrat in anul 2014

-> Finalizarea cadastrului agricol
-> Dublarea ponderii agriculturii in PIB-ul Romaniei, fatd de anul 2018

-> Mentinerea si extinderea diversitdtii genetice a semintelor, a plantelor cultivate sia
animalelor de ferma si domestice si a speciilor sdlbatice inrudite

-> Cresterea gradului de valorificare a productiei agricole autohtone
-> Cresterea ponderii agriculturii ecologice in totalul productiei agricole

-> Mentinerea si rentabilizarea unor ocupatii si metode traditionale de valorificare a
plantelor medicinale si fructelor de pddure in zona montani. Mentinerea traditiilorlocale
prin cresterea numarului de produse cu caracteristici specifice in ceea ce priveste
originea geografica

-> Asigurarea accesului universal la servicii de informare, educare si consiliere pentru
promovarea preventiei si adoptarea unui stil de viata fara riscuri

-> Digitalizarea completi a sistemului de sdnitate si, implicit eliminarea documentelor si
registrelor tiparite pe suport de hirtie, pentru a eficientiza si a facilita interventiile
medicale, pentru a asigura populatiei accesul rapid la servicii medicale de calitate, la
tratamente si medicamente si pentru monitorizarea eficientd a nevoilor

-> Reducerea prevalentei mortalitdtii materne si infantile, a incidentei cancerului la sdn
sau de col uterin si a sarcinilor la adolescente, avind ca obiectiv prioritar grupurile
vulnerabile si defavorizate

-> Reducerea mortalititii materne si mortalititii neonatale, astfel incit s se situeze sub
media UE

-> Cresterea acoperirii vaccinale pand la nivelul minim recomandat de OMS pentru
fiecare vaccin, prin dezvoltarea unei platforme comune de colaborare intre autoritati,
medici, pacienti, organizatii internationale cu experientd in acest domeniu, reprezentanti
ai companiilor in domeniu, precum si alti factori interesati

-> Promovarea constientizdrii bolilor psihice, reducerea stigmatului si crearea unui
mediu In care cetdtenii afectati se simt acceptati si unde pot cere ajutor
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EFORIE Strategia de Dezvoltare Urband a
Orasului Eforie 2022-2027
Obiectiv Tinte 2030

4. Educatie de
calitate

5. Egalitate de
gen

6. Apa curata
si sanitatie

-> Stoparea fmbolndvirii de tuberculozd si combaterea hepatitei si a altor boli
transmisibile

-> Reducerea cu o treime a mortalitidtii premature cauzate de bolile netransmisibile prin
prevenire si tratament si prin promovarea sanatatii si bunastarii mintale

-> Reducerea mortalititii cauzate de boli cronice

-> Reducerea consumului de substante nocive

-> Reducerea ratei de pdrasire timpurie a sistemului educational

-> Invitdmant axat pe competente si centrat pe nevoile elevului, ciruia s fi fie oferitd o
mai mare libertate in definirea priorititilor de studiu, prin misuri precum cresterea
ponderii de materii optionale

-> Asigurarea faptului ¢ toti elevii dobindesc cunostintele si competentele necesare
pentru promovarea dezvoltdrii durabile, inclusiv prin educatia pentru dezvoltare
durabila si stiluri de viata durabile, drepturile omului, egalitatea de gen, promovarea unei
culturi a pacii si non-viclentei, aprecierea diversitatii culturale si a contributiei culturiila
dezvoltarea durabila

-> Accentuarea rolului, in procesul educational, al educatiei civice, a principiilor si
notiunilor despre o societate durabild pasnicd si incluzivi, egalitate de gen, despre
valorile democratiei si pluralismului, despre valorile multiculturalismului, preventia
discrimindrii si intelegerea perceptiei “celuilalt”, despre importanta eradicarii violentei
cu accent pe fenomenul de violentd in scoli

-> Modernizarea sistemului de invitdméant prin adaptarea metodologiilor de predare-
invitare la folosirea tehnologiilor informationale si cresterea calititii actului educational

-> Organizarea Invatdmantului profesional si tehnic Tn campusuri special amenajate si
dotate; pregitirea personalului didactic bine calificat; elaborarea de curriculum potrivit
cerintelor de pe piata muncii prin dezvoltarea de parteneriate, incluziv cu mediul de
afaceri

-> Extinderea generalizata a facilitatilor pentru formarea si perfectionarea continui pe
tot parcursul vietii, sporirea considerabild a participarii la sistemele formale si
nonformale de cunoastere in vederea apropierii Rominiei de media performantelor din
statele membre ale UE

-> Extinderea retelei de centre comunitare de Invatare permanentd de cdtre autorititile
locale; continuarea co-interesdrii companiilor In sprijinirea inrolarii angajatilor in
asemenea programe

-> Cresterea substantiald a numarului de tineri si adulti care detin competente relevante,
inclusiv competente profesionale, care sa faciliteze angajarea, crearea de locuri de munca
decente siantreprenoriatul

-> Cresterea nivelului de educatie financiari a cetitenilor

-> Extinderea in educatia formalad universitard a dezvoltirii durabile ca principii si
specializare si accentuarea rolului cercetirii interdisciplinare in dezvoltarea unei
societati durabile

-> Continuarea reducerii disparitdtii salariale dintre sexe

-> Eliminarea tuturor formelor de violentd impotriva femeilor sifetelor, in sferele publice
si private, inclusiv a traficului, exploatarii sexuale si a altor tipuri de exploatare

-> Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si a egalitatii de sanse la ocuparea
posturilor de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor {n viata politicj,
economica si publica

-> Cresterea substantiald a eficientei folosirii apei In activititile industriale, comerciale si
agricole; extinderea reutilizarii rationale a apelor tratate si reciclate In perspectiva
atingerii obiectivelor economiei circulare
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Obiectiv Tinte 2030
-> Cresterea substantiald a eficientei de utilizare a apei In toate sectoarele si asigurarea
unui proces durabil de captare si furnizare a apei potabile, pentru a face fata deficitului
-> Conectarea gospodariilor populatiei din orase, comune si sate compacte la reteaua de
apa potabila si canalizare in proportie de cel putin 90%
-> Cresterea accesului la apa potabild pentru grupurile vulnerabile si marginalizate
-> Imbunatitirea calititii apei prin reducerea poludrii, eliminarea depozitirii deseurilor
si reducerea la minimum a produselor chimice si materialelor periculoase, reducind
proportia apelor uzate netratate si sporind substantial reciclarea si reutilizarea sigura

-> Realizarea accesului la conditii sanitare si de igiend adecvate si echitabile pentru toti,
acordind o atentie speciala celor in situatii vulnerabile

7. Energie -> Extinderea retelelor de transport si distributie pentru energie electricd si gaze
curata sila naturale in vedea asigurarii accesului consumatorilor casnici, industriali si comerciali la
preturi surse sigure de energie la preturi acceptabile

accesibile -> Asigurarea securititii cibernetice a platformelor de monitorizare a retelelor de

productie, transport si distributie a energiei electrice si gazelor naturale

-> Decuplarea cresterii economice de procesul de epuizare a resurselor si de degradare
a mediului prin sporirea considerabild a eficientei energetice (cu minimum 27%
comparativ cu scenariul de status-quo) si folosirea extinsa a schemei EU ETS In conditii
de piatd previzibile si stabile

-> Cresterea ponderii surselor de energie regenerabild si a combustibililor cu continut
scizut de carbon in sectorul transporturilor (autovehicule electrice), inclusiv
combustibili alternativi

-> Asigurarea unui cadru de reglementare stabil si transparent in domeniul eficientei
energetice In vederea atragerii investitiilor

-> Sustinerea strategicd a ponderii energiei electrice in totalul consumului casnic,
industrial si in transporturi prin stabilirea unor norme de performanti pentru instalatii
si aparatura

8. Munca -> Pdstrarea in continuare a unui ritm al cresterii PIB superior fati de media UE pentru a
decenta si sustine efortul de reducere a decalajelor in comparatie cu tirile europene avansate,
crestere paralel cu aplicarea principiilor dezvoltdrii durabile si fmbunititirea constantd a
economica nivelului de trai al populatiei

-> Promovarea unor politici orientate spre dezvoltare care sustin activitatile productive,
crearea locurilor de munca decente, antreprenoriatul prin startup, creativitatea si
inovatia, si care incurajeazid formalizarea si cresterea intreprinderilor micro, mici si
mijlocii, inclusiv prin acces la servicii financiare

-> Atingerea unor niveluri mai ridicate ale productivititii prin diversificare,
modernizarea tehnologica si inovatie, inclusiv prin accent pe sectoarele cu valoare
addugatd sporita si utilizarea intensiva a fortei de munca

-> Realizarea unui turism competitiv pe termen lung, dezvoltarea agroturismului,
ecoturismului, turismului rural, balnear si cultural si Imbunititirea imaginii RomAniei ca
destinatie turistica

-> Consolidarea capacitatii institutiilor financiare interne pentru a Incuraja si a extinde
accesul la servicii bancare, de asigurari si servicii financiare pentru toti

9. Industrie, -> Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii calitative, fiabile, durabile si puternice,
inovatie si inclusiv infrastructura regionald si transfrontalierd, pentru a sprijini dezvoltarea
infrastructura | economica si bunistarea oamenilor, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru toti

-> Imbunititirea sigurantei rutiere

-> Reabilitarea industriilor pentru a deveni durabile, cu eficientd sporitd in utilizarea
resurselor siadoptare sporitd a tehnologiilor si proceselor industriale curate si ecologice,
toate tarile luAnd masuri in conformitate cu capacititile respective ale acestora
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Obiectiv Tinte 2030

10. Inegalitati
reduse

11. Orase si
comunitati
durabile

12. Consum si
productie
responsabile

-> Stimularea cu precddere a economiei digitale si investitiilor industriale care se
situeaza In zona mai profitabild a lantului valoric, care fructifica si rezultatele eforturilor
nationale de cercetare-dezvoltare-inovare si care se adreseaza unor piete stabile si in
crestere

-> Intirirea cercetirii stiintifice, modernizarea capacititilor tehnologice ale sectoarelor
industriale; Incurajarea inovatiilor si cresterea semnificativd a numarului de angajati in
cercetare si dezvoltare si sporirea cheltuielilor publice si private pentru cercetare si
dezvoltare

-> Promovarea industrializarii incluzive si durabile si sporirea ratei de ocupare

-> Cresterea accesului intreprinderilor mici industriale si de altd naturd la servicii
financiare, inclusiv la credite accesibile, si integrarea acestora In lanturi valorice si piete
externe

-> Adoptarea politicilor, in special fiscale, salariale si de protectie sociald, in scopul
reducerii progresive a inegalitdtilor, respectiv a proportiei grupurilor dezavantajate

-> Aproprierea Roméniei de nivelul mediei UE, corespunzitor anului 2030, din punctul
de vedere al indicatorilor dezvoltirii durabile

-> Reducerea discrimindrii prin acordarea de sprijin organizatiilor neguvernamentale
care activeazi in domeniul drepturilor omului

-> Asigurarea accesului la conditii de locuire adecvate pentru toti cetdtenii

-> Reducerea semnificativa a pierderilor economice provocate de inundatii si alunecarile
de teren, imbunatitirea rdspunsului colectiv si Intirirea capacititii de adaptare si
revenire la nivel functional In cel mai scurt timp dupa producerea evenimentului,
reducerea impactului inundatiillor sau a poludrilor generate de inundatii si ale
alunecdrilor de teren asupra ecosistemelor, inclusiv prin imbundtitirea constanti a
cadrului legislativ

-> Asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile si
durabile pentru toti, in special prin extinderea retelelor de transport public, acordind o
atentie deosebitd nevoilor celor aflati n situatii vulnerabile, femei, copii, persoane cu
dizabilitati si in etate

-> Elaborarea si punerea in aplicare a unui program general de planificare spatiald si
amenajare a teritoriului In corelare cu strategiile sectoriale la nivel national prin
aplicarea conceptului de dezvoltare spatiald policentricd si echilibratd, care sd sustina
coeziunea teritoriala

-> Educarea si responsabilizarea populatiei pentru situatii de risc seismic

-> Reducerea efectelor pe care poluarea atmosferici le are asupra sinititii umane si a
mediului prin acordarea unei atentii deosebite calitdtii aerului

-> Reducerea substantiald a numdirului deceselor si bolilor provocate de produsele
chimice periculoase de poluare si de contaminarea aerului, apei si a solului

-> Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului cultural si natural,
a elementelor de peisaj din mediul urban si rural

-> [mplementarea prevederilor legale referitoare la productia, transportul, depozitarea,
utilizarea si eliminarea produselor chimice, inclusiv a celor farmaceutice, care pot
prezenta pericole pentru sindtatea oamenilor §i animalelor si pentru integritatea
mediului

-> Trecerea etapizati la un nou model de dezvoltare bazat pe utilizarea rationald si
responsabild a resurselor cu introducerea unor elemente ale economiei circulare,
elaborarea unei foi de parcurs

-> Injumatitirea pe cap de locuitor a risipei de alimente la nivel de vanzare cu aminuntul
si de consum si reducerea pierderilor de alimente de-a lungul lanturilor de productie si
de aprovizionare, inclusiv a pierderilor post-recoltare
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Obiectiv Tinte 2030
-> Reciclarea in proportie de 55% a deseurilor municipale pand in 2025 si 60% pand In
2030

-> Reciclarea in proportie de 65% a deseurilor de ambalaje pana in 2025 (materiale
plastice 50%; lemn 25%; metale feroase 70%, aluminiu 50%, sticla 70%, hartie si carton
75%) si 70% péna in 2030 (materiale plastice 55%; lemn 30%; metale feroase 80%,
aluminiu 60%, sticla 75%, hartie si carton 85%)

-> Colectarea separatd a deseurilor menajere periculoase pand in 2022, a deseurilor
biologice pand in 2023 si materialelor textile pana in 2025

-> Stabilirea de scheme obligatorii de rispundere extinsa a producitorilor pentru toate
ambalajele pana in 2024

-> Implementarea practicilor durabile de achizitii publice verzi, in conformitate cu
prioritatile nationale si politicile europene

13. Actiune -> Consolidarea rezilientei si capacititii de adaptare a Romaniei la riscurile legate de
climatica clima si dezastre naturale

-> Tmbunititirea capacititii de reactie rapida la fenomene meteorologice extreme
intempestive de mare intensitate

-> Imbunititirea educatiei, sensibilizarii si capacititii umane si institutionale privind
atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea, reducerea impactului si alerta timpurie

-> Intensificarea eforturilor Roméniei pentru a realiza tranzitia la o economie "verde”, cu
emisii reduse de dioxid de carbon, rezilientd la schimbarile climatice si pentru integrarea
masurilor de adaptare la schimbdrile climatice in sectoarele vulnerabile economice,
sociale si de mediu, in conformitate cu politicile UE

14. Viata -> Prevenirea si reducerea semnificativa a poludrii marine de toate tipurile, in special de
acvatica la activititile terestre, inclusiv poluarea cu deseuri marine si poluarea cu nutrienti

-> Minimizarea si gestionarea impactului acidificarii mediului apelor marine, inclusiv
prin cooperare stiintifica sporiti la toate nivelurile

-> Dezvoltarea responsabili si sustenabili a activitatilor de pescuit la speciile sdlbatice si
de acvaculturd cu respectarea cotelor si metodelor stabilite prin lege si mentinerea, in
limite rezonabile, a viabilitatii indeletnicirilor traditionale in acest domeniu, inclusiv a
pescuitului sportiv si de agrement

-> Atragerea celorlalte state riverane Marii Negre in actul de management durabil a
resurselor acvatice vii

15. Viata -> Dezvoltarea infrastructurii verzi si folosirea serviciilor oferite de ecosistemele
terestra naturale (in special in luncile Dunérii, afluentilor acesteia si in Deltd) prin gestionarea
integratd a bazinelor hidrografice si zonelor umede

-> Conservarea si protejarea zonelor umede, intre care se afld si Rezervatia Biosferei
Delta Dundrii, zond umeda unicat in Europa, ca parte a patrimoniului natural european si
mondial

-> Asigurarea conservarii ecosistemelor montane, inclusiv a biodiversititii acestora, in
scopul de a spori capacitatea acestora de a oferi beneficii esentiale pentru dezvoltare
durabila

-> Sustinerea institutiilor si infrastructurilor de cercetare-dezvoltare de interes national
si European pentru studierea, gestionarea, protejarea si conservarea diversitdtii
patrimoniului natural

-> Gestionarea durabild a padurilor, eliminarea tiierilor ilegale de arbori, dezvoltarea
sistemului informatic integrat pentru monitorizarea exploatarii si transportului masei
lemnoase, inclusiv la punctele de frontierd, asigurarea Impaduririi si relmpaduririi
terenurilor din fondul forestier si a celor degradate sau supuse desertificirii,
desfdsurarea plantirii programate a perdelelor forestiere pentru protectia culturilor
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Obiectiv Tinte 2030

agricole si a elementelor de infrastructurd in scopul limitirii impactului schimbarilor
climatice

-> Tranzitia citre o economie circulara prin abordari complementare ce implica metode
traditionale si tehnologii de ultimd generatie pentru restabilirea/refacerea capitalului
natural si reducerea dependentei de fertilizatorii sintetici si de pesticide, pentru
combaterea degradarii solului

-> Combaterea desertificdrii, restaurarea terenurilor si solurilor degradate, inclusiv a
terenurilor afectate de desertificare, secetd si inundatii

16. Pace, -> Administrarea justitiei in conditii de impartialitate si celeritate, in conformitate cu
justitie si legile si procedurile stabilite, cu respectarea principiului prezumtiei de nevinovitie

Institutii -> Asigurarea si sustinerea dialogului cu minorititile nationale tn vederea {mbunatatirii
eficiente actului decizional, prin acces egal pentru toti cetitenii de a-si respecta si valorifica

cultura, traditiile, limba materna si de a participa la viata economicd, sociala si politica si
pentru combaterea preconceptiilor, a prejudecatilor si a discrimindrilor In toate formele
sale si promovarea dialogului interetnic, valorilor comune, diversititii culturale si
lingvistice

-> Reducerea semnificativi a tuturor formelor de violenta si ratelor de deces conexe

-> Stoparea abuzului, exploatdrii, traficului si a tuturor formelor de violenta si torturii
copiilor

-> Reducerea semnificativd a fluxurilor ilicite financiare si de armament, consclidarea
recuperarii si returndrii bunurilor furate si combaterea tuturor formelor de crima
organizata

-> Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si reprezentativ la
toate nivelurile

-> Dezvoltarea institutiilor eficiente, responsabile si transparente la toate nivelurile

-> Profesionalizarea si perfectionarea activititii tuturor institutiilor administratiei
publice centrale si locale, mai ales a compartimentelor care intra n contact direct cu
cetatenii, pentru prestarea unor servicii prompte si civilizate; extinderea si generalizarea
serviciilor pe internet (on-line).

17. -> Majorarea progresiva a cuantumului asistentei oficiale de dezvoltare acordate de
Parteneriate Romania In cadrul programelor ODA, in functie de capacitatea de sustinere a economiei
pentru nationale, avand ca obiectiv tinta atingerea cifrei de 0,339% din venitul national brut la
realizarea nivelul anului 2030

obiectivelor -> Sporirea si diversificarea ajutorului oficial pentru dezvoltare pe masura cresterii

potentialului economic al Rominiei si incurajarea agentilor economici romini si
investeascd, pe baze competitive, in economia tirilor mai putin dezvoltate

-> Aderarea Romadniei la Zona Euro, la spatiul Schengen si la Organizatia pentru
Dezvoltare si Cooperare Economica

-> Sustinerea angajamentelor internationale si implicarea proactiva pe plan european si
international

Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei este documentul programatic pe termen
lung prin care sunt stabilite liniile directoare de dezvoltare teritoriala a Romaniei si directiile
de implementare pentru o perioada de timp de peste 20 de ani, la scara regional3,
interregionalda, nafionala, cu integrarea aspectelor relevante la nivel transfrontalier si
transnational. Cu scopul intaririi coeziunii teritoriale, Strategia propune:

v Sustinerea dezvoltdrii policentrice a teritoriului national;
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= Sprijinirea dezvoltdrii zonelor economice cu vocatie internationald;
» Asigurarea unei conectivitati crescute a oraselor mici si mijlocii cu orasele mari;

»  Sustinerea dezvoltdrii infrastructurii de bazd prin asigurarea accesului tuturor
localitdtilor la servicii de interes general;

= [ntdrirea cooperdrii intre autoritdtile publice de la diferite niveluri administrative fin
scopul asigurdrii unei dezvoltdri armonioase a teritoriului national.
Strategia se intemeiaza pe urmatoarele perspective: (i) perspectiva strategicd (care ofera un
cadru de planificare strategica la nivel national); (ii) perspectiva integratoare (care
integreaza politicile sectoriale in plan teritorial) si (iii) perspectiva teritoriald (care ofera un
model de dezvoltare a teritoriului national la orizontul de timp 2035).

Obiectivele generale si specifice privind dezvoltarea teritoriului national la nivelul anului
2035 sunt:

= Asigurarea unei integrari functionale a teritoriului national in spatiul european prin
sprijinirea interconectdrii eficiente a retelelor energetice, de transporturi si broadband;

= (Cresterea calitdtii vietii prin dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitara si a serviciilor
publice In vederea asigurdrii unor spatii urbane si rurale de calitate, atractive si
incluzive;

= Dezvoltarea unei retele de localitati competitive si coezive prin sprijinirea specializdrii
teritoriale si formarea zonelor functionale urbane;

* Protejarea patrimoniului natural si construit si valorificarea elementelor de identitate
teritoriald;

» (resterea capacitatii institutionale de gestionare a proceselor de dezvoltare teritoriald.

Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) reprezinta suportul dezvoltarii
complexe si durabile, inclusiv al dezvoltarii regionale a teritoriului, reprezentand contributia
specifica a Romaniei la dezvoltarea spatiului european si premiza inscrierii in miscarea
dezvoltarii economico-sociale europene. Planul are caracter director si fundamenteaza
programele strategice sectoriale pe termen mediu si lung, determinand dimensiunile, sensul
si prioritatile dezvoltarii in cadrul teritoriului Romaniei, in acord cu ansamblul cerintelor
europene.

PATN cuprinde sectiuni adoptate de Parlament sub forma unor legi-cadru de amenajare a
teritoriului pentru principalele domenii sectoriale si anume:

®  Sectiunea | - Retele de transport;

=  Sectiuneaa Il-a - Ap3;

®  Sectiunea a Ill-a - Zone protejate;

= Sectiunea a [V-a - Reteaua de localitati;

=  Sectiunea a V-a - Zone de risc natural;

®  Sectiunea a VI-a - Zone cu resurse turistice.

Seciunile aflate in curs de aprobare sunt urmatoarele:

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 25



ORASUL
EFORIE Strategia de Dezvoltare Urband a

Orasului Eforie 2022-2027

= Sectiunea a Vll-a - Infrastructura pentru educatie;
= Sectiunea a VIII-a - Zone rurale.

In etapa de stabilire a priorititilor de dezvoltare a Orasului Eforie s-a tinut seama de
incadrarea in prevederile PATN.

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala (SNDR) este documentul prin care se
stabilesc prioritatile de dezvoltare ale regiunilor, reprezentand totodata baza strategica
pentru fundamentarea programelor de finantare din fonduri externe, nationale, regionale
si/sau locale.

Obiectivul general al Strategiei este urmitorul: «/mbundtdtirea continud a calitatii vietii, prin
asigurarea bundstdrii, protectia mediului si coeziunii economice si sociale pentru comunitati
sustenabile capabile sd gestioneze resursele in mod eficient si sd valorifice potentialul de
inovare si dezvoltare echilibratd economicd si sociald a regiunilor». Pentru a indeplini acest
obiectiv general, In SNDR au fost identificate urmatoarele obiective specifice:

* (Cresterea rolului si functiilor oraselor si municipiilor in dezvoltarea regiunilor prin
investitii care sa sprijine cresterea economica, protejarea mediului, imbunatatirea
infrastructurii edilitare urbane si coeziune sociala;

= Cresterea eficientei energetice in sectorul public si/sau rezidential pentru a contribui
la reducerea cu 20% a emisiilor de COz in conformitate cu Strategia Europa 2020;

* C(Cresterea gradului de accesibilitate a regiunilor prin imbunatitirea mobilitatii
regionale si asigurarea serviciilor esentiale pentru o dezvoltare economica
sustenabila si incluziva;

= Regenerarea zonelor defavorizate si stimularea incluziunii sociale a comunitatilor
marginalizate, prin crearea premiselor necesare pentru asigurarea serviciilor
esentiale si conditiilor decente de trai;

* Cresterea economiilor regionale prin dezvoltarea infrastructurii specifice inovarii si
cercetarii, precum si stimularea competitivitatii IMM-urilor;

= Stimularea dezvoltarii competitive si durabile a turismului la nivel regional si local
prin valorificarea durabild a patrimoniului cultural, cu potential turistic si crearea/
modernizarea infrastructurii specifice de turism;

= Protectia si imbunatitirea mediului prin cresterea calitdtii serviciilor de apa,
reabilitarea siturilor industriale poluate si abandonate si luarea unor masuri de
prevenire a riscurilor si crestere a capacitatii de interventie in situatii de urgenta.

Strategia nationala de renovare pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului
national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice cat si private, si
transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta
energetica si decarbonat pana in 2050 este o strategie a Guvernului care evalueaza
investitiile, masurile si actiunile necesare, si propune optiuni pentru mecanismele de
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finantare si programele nationale care ar trebui aplicate pentru indeplinirea urmatoarelor
obiective principale:

* [mbundtdtirea performantei energetice a fondului existent de clddiri prin reducerea
consumului de energie, a emisiilor de carbon si extinderea utilizdrii surselor
regenerabile de energie la cladiri;

» (rearea de beneficii suplimentare prin imbundtdtirea calitatii vietii pentru toti
utilizatorii (de exemplu, un confort mai bun, beneficii asociate cu sdndtatea, siguranta
si calitatea aerului), reducerea nivelului sdrdciei energetice;

» Extinderea duratei de viata si imbundtatirea sigurantei fondului de cladiri.

1.3.2. Arhitectura programelor operationale 2021-2027

Fondurile Structurale si de Investitii Europene (FESI) reprezinta principalul instrument
de politica de investitii al Uniunii Europene. Pentru perioada de programare 2014-2020, in
scopul sustinerii financiare a investitiilor ale caror rezultate contribuie la atingerea
Strategiei Europa 2020, a fost alocat un buget total de 454 miliarde EUR, distribuit pe
urmatoarele componente:

» FEDR - Fondul european de 0.5% . 0.3%
dezvoltare regionala 15.5%

» FEADR - Fondul european q 34.8%
agricol pentru dezvoltare
rurala

» FC -Fondul de coeziune 22.5%

‘7

FSE - Fondul social european

» FEPAM - Fondul european
pentru pescuit si afaceri
maritime

» YEI - Initiativa privind
ocuparea fortei de munca in

26.4%

= FEDR = FEADR FC = FSE = FEPAM YEI

o Figura 1.2. Fondurile Structurale si de Investitii Europene -
randul tinerilor Romdnia 2014-2020.

Acordul de parteneriat cu Romania 2014-2020 a avut ca obiectiv sprijinirea demersurilor de
asigurare a convergentei cu strategia europeana pentru o crestere inteligentd, durabila si
favorabild incluziunii, precum si cu scopul specific al fiecarui fond, In conformitate cu
obiectivele tratatului, inclusiv in ceea ce priveste coeziunea economicd, sociala si teritoriala.

In ceea ce priveste perioada de programare 2021-2027, Comisia Europeani a identificat 80
masuri de simplificare in politica de coeziune, care vizeaza:

* Cadrul juridic - un cadru juridic mai scurt, unificat, care ofera certitudine de la bun
inceput;

= (Cadrul de politici - un cadru eficientizat pentru o programare mai simpla;
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» Conditii - mai putine cerinfe strategice pentru cresterea eficacitatii politicii;

* O programare mai rapida si mai strategica - pentru un start mai rapid si mai simplu

al implementarii;

» [Instrumente teritoriale - concepere mai simpla, adaptata situatiilor locale;

* Implementare mai simpla - aplicare mai rapida si mai simpla a rezultatelor;

* Management, control si audit - un sistem mai simplu si mai proportionat care se
bazeaza in mare masura pe sisteme nationale;

* [nstrumentele financiare (IF) - dispozitii mai simple si mai putin detaliate;

* Monitorizare si evaluare - raportare mai frecventa, dar mai usoard, dispozitii

eficientizate;

* Interreg - un cadru de reglementare unic, integrat, adaptat la contextul specific de

cooperare.

Potrivit Raportului final elaborat de Banca Mondiald in cadrul Acordului Administrativ

privind Programul de Finantare Multi-jurisdictional pentru Romania, analizele realizate in
ultimii ani indica faptul ca nu toate regiunile UE au putut profita pe deplin de beneficiile
politicii de coeziune care au avut ca obiectiv atenuarea decalajelor de dezvoltare si reducerea

disparitatilor intre tarile si regiunile membre.

Au fost identificate regiunile rdmase in urmad, incadrate in doud categorii - Regiuni cu
crestere lenta si Regiuni cu venituri mici (figura 1.3).

Regiune a politicii de coegiune UE

ER Degvoltate

In trangitie

z) -

Sub degvoltate
Non-UE sau fara date

—
1.000 km

250 500

Regiuni ramase in urma
B Venituri mici
Bl Crestere lentd

\

\

—
N

| T T . S
0 250 500 1.000 km

Figura 1.3. Regiunile NUTS 2 clasificate dupd categoria din politica de coeziune (stdnga) si dupd
categoria de regiune ramasd In urmd (dreapta). Sursa: Banca Mondiald, Romdnia Catching-Up Regions —
Raport final, 2019.
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Regiunile cu crestere lenta sunt cele mai putin dezvoltate si de tranzitie care nu s-au apropiat
de media UE intre anii 2000 si 2013, aflate in state membre cu un PIB pe cap de locuitor
(exprimat in SPC - standardul puterii de cumparare) mai mic fatd de media UE in 2013.

Regiunile cu venituri mici cuprind le cuprind pe toate cu un PIB pe cap de locuitor (exprimat
in SPC) mai mic de 50% din media UE In 2013.

Din figura 1.3 se observa ca Regiunea Sud-Est, din care face parte Orasul Eforie, este sub-
dezvoltat3, si este incadrata in categoria regiunilor cu venituri mici.

Pentru perioada de programare 2021-2027, Comisia Europeana a propus ca Fondul
european de dezvoltare regionala (FEDR) sa puna un accent mai puternic pe activitatile de
dezvoltare urbana durabild (DUD), statele membre fiind incurajate sa aloce cel putin 6% din
fondurile FEDR dezvoltarii integrate in zonele urbane (dezvoltare urbana durabild). De
asemenea, Comisia Europeana doreste sa ofere , mai multe stimulente pentru o guvernanta
mai eficienta bazata pe parteneriat, o guvernanta pe mai multe niveluri si o abordare locala
integrata in programele sale”.

Astfel, toate tarile membre ale UE, inclusiv Romania, trebuie sa se axeze mai mult pe abordari
trans-sectoriale si interjurisdictionale si sa raspunda mai bine la nevoile unor teritorii care
nu sunt neaparat definite printr-o limita administrativa clara.

Tinand cont de concentrarea tematica prevazuta in Regulament si de propunerile de alocari
maximale la nivelul celor 3 instrumente financiare europene (FEDR, FSE+ si Fondul de
Coeziune), Ministerul Fondurilor Europene a propus urmatoarea arhitectura a programelor
operationale?:

Programul Asisten{a Tehnica (PAT);

Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (PCID);

Programul Dezvoltare Durabila (PDD);

Programul Educatie si Ocupare (PEO);

Programul Operational Transport (PT);

Programul Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS);

Programul Tranzitie Justa (PTJ)

Programul Sanatate (PS);

Programele Regionale - implementate la nivel de regiune (8 PR).

1.3.3. Strategii relevante la nivel regional

Strategia Regionala de Specializare Inteligenta a Regiunii Sud-Est 2021-2027 (SRSI SE)
este un document strategic elaborat de ADR Sud-Est in parteneriat cu actori din regiune si
are scopul de a identifica acele domenii in care Regiunea Sud-Est se poate dezvolta, prin

2 Sursa: https://mfe.gov.ro/programe/.
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valorificare rezultatelor cercetdrii, inovarii si stiintei, astfel incat aceasta sa contribuie in

g m e e

fata de alte regiuni de dezvoltare. Strategia cuprinde:

Analiza contextului regional si a potentialului de inovare al Regiunii Sud-Est;
Guvernarea regionala: asigurarea participarii si a asumarii;

Elaborarea unei viziuni globale pentru viitorul Regiunii Sud-Est;

Prioritatile strategice pentru specializarea inteligents;

Definirea mixului de politici si a planului de actiune;

Integrarea mecanismelor de monitorizare si evaluare;

Concluzii.

Viziunea Strategiei este: “Regiunea Sud-Est este aliniatd cu tendintele de dezvoltare de la nivel
national si sprijind imbundtdtirea capacitdtilor si abilitatilor reprezentantilor mediului
academic, mediului public si privat si ai societdtii civile de a dezvolta si implementa actiuni
integrate de specializare inteligentd, utilizind o abordare bazatd pe cunoastere.”.

Obiectivul general vizeaza reducerea decalajului existent fata de celelalte Regiuni de
Dezvoltare, prin integrarea principiilor de specializare inteligenta promovate de Uniunea
Europeana, asigurand, in acelasi timp, cadrul favorabil actorilor cheie din regiune care, prin
dezvoltarea unor initiative concrete de actiune in domeniile de specializare inteligent3, sa
produca un impact pozitiv in raport cu dezvoltarea sustenabila a regiunii.

Pentru indeplinirea obiectivului general au fost selectate 4 obiective specifice, si anume:

OS 1. Consolidarea capacitatilor de cercetare si inovarela nivelul mediului academic,
mediului public si privat;

PR PR P

prin digitalizarea proceselor si utilizarea sistemelor informatice;

0S 3. Dezvoltarea abilitatilor resurselor umane pentru specializare inteligenta,
tranzitie industriala si antreprenoriat;

0S 4. Adoptarea tehnologiilor avansate In domeniile de specializare inteligenta.

Pe langa obiectivele specifice selectate au fost propuse trei obiective operationale care
surprind dezvoltarea fiecarui domeniu de specializare inteligenta, dupa cum urmeaza:

mgr  mo s an

sectorul de inginerie si transport naval si in industria confectiilor;

— 0.0.2 - Dezvoltarea prin inovare in sectorul agroalimentar, bio-tehnologii,

acvacultura, pescuit si turism;

— 0.0.3 - Dezvoltarea economiei regionale prin transformarea digitala.

Programul Regional Sud-Est 2021-2027 se urmareste ca Regiunea Sud-Est sa devina una
dintre cele mai dinamice regiuni europene in ceea ce priveste cresterea inteligenta si
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sustenabild a economiei, valorificind diversitatea locald si stimuland inovarea in vederea
diminuarii disparitatilor si cresterii standardului de viata.

Obiectivul general al Programului Regional Sud-Est 2021-2027 este reprezentat de
comunitatilor locale prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, a infrastructurii si
serviciilor, in scopul reducerii disparitatilor intraregionale si dezvoltarii sustenabile, prin
gestionarea eficienta a resurselor, valorificarea potentialului demografic si de inovare,
precum si prin asimilarea progresului tehnologic.

Printre cele mai relevante obiective strategice regionale in contextul stadiului actual de
dezvoltare socio-economica a regiunii au fost identificate urmatoarele:

= OSR 1 - Sustinerea inovdrii, prin stimularea dezvoltdrii mediului antreprenorial, a
sectorului CDI si a colabordrii dintre acesteaq, a digitalizarii IMM-urilor si administratiei
publice, in contextul specializdrii inteligente;

* OSR 2 - 0 regiune mai ecologicd prin cresterea eficientei energetice si a investitiilor
verzi, precum si mai rezilientd la riscuri;

= OSR 3 - Dezvoltarea mobilitdti urbane;

= OSR 4 - Imbunadtdtirea accesibiltdtii, mobilitdtii, conectivitdtii in regiune si tranzitia
cdtre o mobilitate mai verde oferind un transport curat, sigur si accesibil cu legdturi
rapide si eficiente la retelele de transport;

* OSR 5 - Imbundtdtirea calitdtii invatdmdntului si cresterea accesului populatiei la
educatie prin dezvoltarea infrastructurii aferente precum si tabere scolare accesibile si
incluzive;

= OSR 6 - Dezvoltarea economicd si sociald a RSE, prin valorificarea resurselor turistice
si ale patrimoniului cultural, istoric si natural, precum si prin actiuni de regenerare
urband;

= OSR 7 - [ntdrirea capacitdtii administrative la nivelul AM PR SE si beneficiarilor pentru
o bund implementare a PR SE.

Complementar obiectivelor strategice au fost propuse 7 prioritati de interventie, cu o alocare
totala de 1.488.776.941,00 Euro, distribuita conform tabelului de mai jos.

Tabelul 1.3. Total credite financiare per cofinantare europeand si nationald.
Sursa datelor: Programul Regional Sud-Est 2021-2027.

Prioritatea Denumirea Alocare totala (Euro)

0 regiune competititiva prin inovare, digitalizare

P1 e . s :
si intreprinderi dinamice

363.189.750,00

0 regiune cu localititi prietenoase cu mediul si

P2 N : 360.365.195,00
mai rezilientd la riscuri

P3 0 regiune cu emisii de carbon reduse 200.377.804,00

P4 O regiune accesibila 263.038.346,00
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Prioritatea Denumirea Alocare totala (Euro)
P5 0 regiune educati 88.998.538,00
P6 O regiune atractiva 177.046.852,00
P7 Asistenta tehnica 62.760.456,00
TOTAL 1.488.776.941,00

1.3.4. Contextul la nivelul judetului

Strategia de Dezvoltare a Judetului Constanta 2021-2027 reprezinta documentul de
planificare strategica dezvoltat in jurul viziunii potrivit careia judetul Constanta - un spatiu
economic performant, cu un nivel superior al calitatii vietii, sustinut de parteneriatul
administratiei judetene cu toate mediile interesate in dezvoltarea durabila si sustenabild a
teritoriului.

Pentru sustinerea viziunii propuse, a fost stabilite 3 directii de prioritate, carora le sunt
asociate 3 obiective majore suport:

—» DDS 1: Dezvoltare economica prin valorificarea potentialului local si utilizarea
inovarii si a noilor tehnologii

= Obiectiv major suport 1: Dezvoltarea infrastructurii pentru transportul public si
de marfuri;

— DDS 2: Cresterea calitatii conditiilor de locuire si reducerea disparitatilor dintre
comunitati

= Obiectiv major suport 2: Cresterea calitatii mediului si stimularea utilizarii
resurselor de energie regenerabila;

— DDS 3: Dezvoltarea turismului si serviciilor conexe

= QObiectiv major suport 3: Modernizarea administratiei publice si a capacitatii de
implicare in dezvoltarea teritorial3;

Dezvoltarea domeniilor avute in vedere de directiile de dezvoltare prioritare si de cele trei
obiective majore suport, presupune realizarea unor ,obiective strategice” care sunt asociate
fiecareia dintre aceste acestea:

— DDS 1: Dezvoltare economica prin valorificarea potentialului local si utilizarea
inovarii si a noilor tehnologii:

®  ODbS 1.1. Dezvoltarea transporturilor si serviciilor conexe;

®  ObS 1.2. Dezvoltarea activitatilor industriale;

®  ObS 1.3. Dezvoltarea si sustinerea mediului de afaceri local;
®  ObS 1.4. Valorificarea potentialului energetic local;

= ObS 1.5. Modernizarea si dezvoltarea agriculturii si pescuitului si acvaculturii;
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ObS 1.6. Dezvoltarea capitalului uman.

— DDS 2: Cresterea calitatii conditiilor de locuire si reducerea disparitatilor dintre
comunitati:

ObS 2.1. Regenerarea infrastructurii edilitare si a serviciilor publice;

ODbS 2.2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii si serviciilor educationale;
ObS 2.3. Dezvoltarea si modernizarea serviciilor de sanatate public3;

ObS 2.4. Dezvoltarea serviciilor de ingrijire si protectie social3;

ObS 2.5. Dezvoltarea infrastructurii culturale si de petrecere a timpului liber.

— DDS 3: Dezvoltarea turismului si serviciilor conexe:

ObS 3.2. Dezvoltarea capacitatii de management al dezvoltarii turistice;

ObS 3.3. Dezvoltarea infrastructurii turistice si valorificarea potentialului local.

Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Turismului in Judetul Constanta 2019 -
2028 propune urmitoarea viziune: “/n 10 ani Judetul Constanta va fi o destinatie Turisticd

competitiva la nivel, european, dezvoltata pe principii durabile, atractivad pentru 365 zile pe an,

cu o paleta largd de atractii si experiente turistice oferite, echilibrat raspdndite la nivelul

Intregului areal. Turismul, ca activitate economicd de bazd la nivelul judetului Constanta, va

crea noi oportunitdti pentru ocuparea fortei de muncd si pentru Imbundtdtirea calitatii vietii
populatiei locale”.

In elaborarea Strategiei s-a tinut seama de urmatoarele principii specifice dezvoltarii

durabile a turismului in Judetul Constanta:

= Dezvoltarea turismului aduce beneficii economice si sociale pentru comunitatea locald;

= Dezvoitarea turismului contribuie la conservarea, reabilitarea si capitalizarea
patrimoniului cultural si are un impact negativ minim asupra culturii locale;

= Dezvoitarea turismului contribuie la mentinerea unui mediu natural curat, iar
activitdtile turistice au un impact negativ minim asupra acestuia;

» Dezvoltarea turismului satisface nevoile turistilor.

Obiectivele generale propuse pentru dezvoltarea turismului sunt:

L

IL.

I1I.

Reducerea sezonalitatii turistice si pozitionarea Judetului Constanta ca destinatie
turistica de 365 de zile;

Dezvoltarea turistica echilibrata teritorial la nivel judetean pentru ca beneficiile
economice generate de turism sa se propage dinspre litoral spre interiorul
judetului;

Imbunatatirea atractivitatii turistice a destinatiei In vederea cresterii

PRy

Pentru atingerea celor 3 obiective generale au fost identificate urmatoarele obiective

specifice:
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» 0.S. 1. Imbundtdtirea activitdatii de management-marketing turistic la nivelul
destinatiei prin crearea de structuri si instrumente specifice;

»  0.S. 2. Imbundtidtirea accesibilitdtii, in vederea cresterii mobilitdtii vizitatorilor spre si
In cadrul destinatiei turistice;

* 0.S. 3. Restaurarea, protectia si valorificarea durabild in turism a patrimoniului
cultural si natural din judetul Constanta;

* 0.S.4. Crearea/modernizarea infrastructurii turistice In vederea cresterii atractivitdtii

sy w e aa

= 0.S. 5. Dezvoltarea unei palete variate de produse turistice, atractive pentru diferite
segmente de turisti, lucru care sa contribuie la imbundtdtirea experientei turistice, la
atenuarea sezonalitdtii si la directionarea fluxurilor de turisti spre interiorul judetului;

* 0.S. 6. Asigurarea resurselor de fortd de muncd In sectorul turistic din judetul
Constanta, atdt din punct de vedere cantitativ, cdt si calitativ;

» 0.S. 7. Cresterea gradului de satisfactie si sigurantd a turistilor, oferirea unui produs
turistic de calitate, recunoscut ca atare si reducerea impactului negativ pe care
activitdtile economice din turism si activitdtile conexe il au asupra mediului
patrimoniului cultural si natural;

* 0.8.8. Consolidarea imaginii destinatiei si realizarea unei promovdri unitare a acesteia.

1.4. Procesul de consultare si implicare a factorilor interesati

Una dintre principalele caracteristici ale procesului decizional modern este asigurarea
transparentei si unui nivel inalt de implicare a partilor interesate si a cetagenilor. Practicile
imbunatatite de consultare publica reflectd acest lucru si contribuie la consolidarea si
legitimitatea proceselor de formulare a politicilor si deciziilor. Astfel, intocmirea Strategiei
de Dezvoltare Urband a Orasului Eforie 2022-2027 s-a Intemeiat pe un proces participativ -
consultativ, in acord cu prevederile Ghidului pentru planificarea si fundamentarea
procesului decizional din administratia publica locala.

In acest context a fost dezvoltat un cadru partenerial in care au fost cooptati actori locali
reprezentativi. Importanta parteneriatului este data atat de nevoia de a asigura transparenta
procesului de programare si implementare, cat si pentru a oferi posibilitatea de implicare si
responsabilizare tuturor actorilor interesati. Intregul proces a urmirit elaborarea unor
politici economice, sociale si teritoriale realiste, eficiente, eficace si cu impact pozitiv.

In cadrul sedintelor interne de lucru organizate pentru elaborarae Strategiei au fost
identificati actori relevanti, care au fost invitati sa participe la activitatile de analiza a
situatiei actuale si la Intocmirea planului de actiune al Strategiei. Acestia sunt reprezentanti
ai institutiilor publice relevante, ai sectorului privat, ai mediului educational si nu Tn ultimul
rand ai societitii civile. In scopul identificarii cit mai exacte a provocirilor economice,
sociale, climatice, demografice si de mediu specifice Orasului Eforie si a prioritatilor de
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dezvoltare pentru perioada de programare pe termen mediu si lung, actorii locali relevanti
au fost invitati si participe la un grup de lucru. In acest sens, a fost publicat un anunt pe
pagina de internet a Primariei Orasului Eforie, si totodata au fost transmise invitatii catre
reprezentanti ai mediului socio-economic local.

De asemenes, la nivelul studiilor de fundamentare s-a realizat cercetarea cantitativa in
cadrul unei anchete sociologice pe baza de chestionar, realizata pe un esantion reprezentativ,
cu o acoperire teritoriala proportionala cu distributia populatiei. Au fost formulate atit
intrebari inchise (cu variante de raspuns: dihotomice, cu raspunsuri la alegere, semantice,
curaspunsuri ierarhizate), cat si intrebari cu raspunsuri deschise. Formularul a fost transmis
actorilor locali si a fost publicat pe site-ul Primariei Orasului Eforie, orice cetatean avand
posibilitatea sa participe la elaborarea Strategiei prin completarea in sistem on-line a
chestionarului. Rezultatele cercetarii cantitative au fost structurate intr-o baza de date,
corectata si etichetatd, care include toti itemii din chestionar. Acestea au fost prelucrate,
rezultatele fiind evidentiate prin reprezentari grafice ale raspunsurilor, frecvente si analize
de corelatie intre indicatori. Rezultatele au fost analizate in cadrul sedintelor de lucru din
cadrul echipei de elaborare a Strategiei. Rezultatele anchetei sociologice sunt prezentate in
Anexa 1. Concluziile reiesite in urma prelucrarii si analizei rezultatelor au fost utilizate in
etapa de identificare a punctelor tari si slabe, a oportunitatilor si amenintarilor specifice
principalelor tematici studiate in cadrul documentatiei.

Pentru consolidarea portofoliului de proiecte si corelarea viitoarelor interventii la nivel
local, a fost publicat pe pargina de internet a Primariei Orasului Eforie un anunt privind
transmiterea de propuneri de proiecte pentru fundamentarea si construirea unui plan de
actiune In cadrul Strategiei de Dezvoltare Urband a Orasului Eforie 2022-2027 coerent, care
sa sustind orientarea catre dezvoltare durabila.

Prin aceasta abordare participativa aplicatd s-a construit baza necesara sustinerii
implementarii ulterioare a proiectelor din Strategie, precum si adresarii in comun a unor
probleme de importan{a majora pentru comunitate.

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. 2 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionalad in administratia publica, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
varianta draft a strategiei a fost publicatd in consultare publicd pe pagina de internet a
Primariei Orasului Eforie.

Pe toata durata implementarii se va avea in vedere implicarea cetatenilor si a societatii civile
in monitorizarea si promovarea rezultatelor proiectelor incluse in lista prioritard. In acest
fel, va fi posibild in continuare o crestere a asumarii responsabilitatii autoritatilor publice
locale fata de comunitatea locald. Totodatd, la nivel local se intentioneaza stimularea
implicarii cetatenilor si participarii active a beneficiarilor pe intreg ciclul de programare.
Astfel, in afara dezbaterilor si consultarilor publice organizate in perioada de programare
pentru prioritizarea si rafinarea interventiilor, In perioada de implementare si monitorizare
se vor elabora si publica pe site-ul Primariei Orasului Eforie, informari periodice cu privire
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la stadiul implementarii Strategiei, in vederea colectarii de propuneri si sugestii de
imbunatatire de la persoanele afectare de implementarea proiectelor promovate.

1.5. Stadiul implementarii documentatiilor existente

Strategia de Dezvoltare Durabila a Orasului Eforie a pus bazele dezvoltarii integrate la
nivelul Orasului Eforie in perioada de programare 2014-2020, urmarind atingerea
(domeniul turistic), promovarea si aplicarea activa a masurilor de protectie a mediului,
imbunatatirea nivelului de trai si a starii de sanatate a populatiei, imbunatatirea continua a
infrastructurii de transport, cresterea capacitatii de planificare a administratiei publice
locale; dezvoltarea si adaptarea resurselor umane la conditiile pietei muncii prin
Imbunatatirea infrastructurii educationale si asigurarea accesului la diferite forme de
educatie, imbunatatirea infrastructurii pentru cultur, sport si agrement.

Documentatia a fundamentat necesitatea si oprtunitatea unor proiecte majore de investitie
pe care Orasul Eforie le deruleaza in prezent (se afla in diferite faze de implementare), cu
finantare din fonduri externe nerambursabile:

= Sprijin la nivelul Regiunii Sud - Est pentru pregdtirea de proiecte finantate din
perioada de programare 2021-2027 pe domeniile: mobilitate urband, regenerare
urband, Partener Fisa mobilitate urbana, finantat prin Programul Operational
Asistentd Tehnica 2014-2020, valoare 2.659.794,10 Lei;

®  Sprijin la nivelul Regiunii Sud - Est pentru pregdtirea de proiecte finantate din
perioada de programare 2021-2027 pe domeniile: mobilitate urband, regenerare
urband, Partener Fisa Regenerare spatii urbane degradate si creare de zone verzi
pentru asigurarea sustenabilitdtii si rezilientei urbane in Orasul Eforie, finantat prin
Programul Operational Asistentd Tehnica 2014-2020, valoare 414.567,99 Lei;

= Reabilitarea si modernizarea infrastructurii de utilitate publicd pentru
valorificarea atractiilor turistice in Orasul Eforie”, Programul Operational Regional
2014-2020, Axa 7, valoare 21.960.145,76 lei;

= Amenajarea obiectivului turistic natural de utilitate publicd - Lacul Belona, Orasul
Eforie”, finantat prin Programul Operational Regional 2014-2020, Axa 7, valoare
20.688.651,96 lei;

=, Modernizarea si reabilitarea infrastructurii conexe de utilitate publicd in scopul
cresterii competitivitatii destinatiilor turistice in statiunea Eforie Sud”, finantat prin
Programul Operational Regional 2014-2020, Axa 7, valoare 22.568.009,05 lei;

= Reabilitare si modernizare Scoala Gimnaziald Nr. 1 Eforie Nord, Construire Sald de

sport, Amplasare rezervd incendiu, Refacere imprejmuire”, finantat prin Programul
Operational Regional 2014-2020, Axa 10, valoare 9.863.178,69lei;
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=  Graddinitd cu Program Prelungit Eforie Nord”, finantat prin Programul National de
Dezvoltare Locald , valoare 5.201.594,04 lei;

» Dotarea cu mobilier, materiale didactice si echipamente a UIP (inclusiv unitdati
conexe) Liceul ,Carmen Sylva” si Scoala Gimnaziala Nr. 1, Orasul Eforie”, finantat
prin Planul National de Redresare si Rezilientd, valoare 1.499.772,61lei;

® Centrul de excelenta - Carmen Sylva - pentru servicii educationale, culturale si
recreative integrate si imbundtdtirea spatiilor publice urbane In Eforie Sud’,
finantat prin Programul Operational Regional 2014-2020, Axa 13, valoare
23.127.265,75 lei;

= Infiintarea Centrului pentru servicii culturale, educationale si recreative - lon
Movila - si imbundtdtirea spatiilor publice urbane fn Eforie Nord”, finantat prin
Programul Operational Regional 2014-2020, Axa 13, valoare 23.142.166,39 lei;

»  Consolidarea capacitdtii unitdatilor de invatdmdnt preuniversitar de stat din Orasul

Eforie in vederea gestiondrii crizei cauzate de Covid 19 prin Achizitionarea de
echipamente IT’, finantat prin Programul Operational Competitivitate 2014-2020;

» Dotarea cu mobilier, materiale didactice si echipamente a UIP (inclusiv unitdati
conexe) Liceul ,Carmen Sylva” si Scoala gimnaziald nr. 1, Orasul Eforie”, finantat
prin PNRR.
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2. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE SI CONTEXTUL
URBAN

2.1. Profil socio-demografic

2.1.1. Cadrul general

Orasul Eforie este unul din cele 11 asezari urbane din judetul Constanta, din regiunea de
dezvoltare Sud-Est, de rang Il (incadrat conform Legii 351/2001 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitati), fiind
unul dintre orasele mici ale Romaniei, avand la 1 ianuarie 2023 putin peste 10.000 de
locuitori, populatia reprezentand 1,43% din totalul populatiei la nivel de judet.

Orasul Eforie face parte din zona metropolitana a resedintei de judet alaturi de alte 15
localitati (dintre care 5 sunt asezari urbane), dar si din zona urbana functionala a
municipiului Constanta care este mult mai extinsa, totalizadnd 29 de localitati (6 localitati
urbane si 23 comune) (figura 2.1).

L

Figura 2.1. Localizarea Orasului Eforie si localitdtilor invecinate.

38 SIGMA MOBILITY ENGINEERING



- n2

s

ORASUL
EFORIE Strategia de Dezvoltare Urband a

Orasului Eforie 2022-2027

Localitatea este un centru urban de atractie zonala cu influenta teritoriala difuza,
incadrarea in aceastd categorie ficand posibild accesarea de fonduri pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport, a celei economice si sociale din Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala (FEDR).

2.1.2. Scurtistoric

Unitatea administrativ-teritorala are doua localitati componente: Eforie Nord si Eforie Sud
a caror evolutie istorica este legata.

In apropierea localitatii, la jumatate de kilometru spre sudul ei, au fost descoperite urme
ale unor asezari traco-getice si daco-romane, care se prelungesc spre timpurile noastre.
Urmele a trei vetre intinse de asezari stravechi au fost descoperite la Tuzla Mica, Tuzla
Mare si Cainaci. Acest lucru a putut fi posibil datorita apropierii de tarmul marii, dar si a
existentei unor izvoare de apa potabila care au permis conditii bune pentru viata.

Peste asezarile geto-romanilor, mai tarziu, au venit si s-au stabilit turco-tatarii si alte
populatii migratoare. Razboiul de Independenta (1877 - 1878) elibereaza Dobrogea de sub
stdpanirea otoman3, iar localitatile se repopuleaza cu romani.

in anul 1894, Ministerul Agriculturii si Domeniilor vindea Societatii de Binefacere , Eforia
Spitalelor Civile”, o organizatie ce administra o serie de spitale in capitala si in tara, 100 de
hectare de pamant pe malul lacului Techirghiol. Piatra de temelie a statiunii a fost pusa in
anul 1894, atunci cand organizatia Eforia Spitalelor Civile din Bucuresti a construit in zona
un sanatoriu balneoclimateric. Cinci ani mai tarziu, alaturi de sanatoriu se ridicd, pe malul
marii si prima unitate de cazare din zona, denumita Hotel Movila (actualul Hotel Parc din
Eforie Sud), iar pe malul lacului Techirghiol se amenajeazi Baile Movila. In acest fel a luat
nastere statiunea Movila-Techirghiol. Incepiand cu anul 1920 in zona sunt construite
numeroase vile, resedinte si case de vacanta ale elitelor vremii. De-a lungul timpului,
statiunea s-a mai numit Carmen Sylva si Vasile Roaita. Pana in anul 1933 statiunea Eforie a
apartinut de localitatea Techirghiol.

Eforie Sud, partea de sud a orasului, a fost fondata de lon Movila in 1899, cand acesta a
ridicat un hotel numit Baile Movila (Movild Spa). In 1928, biile au fost redenumite Carmen-
Sylva, dupi pseudonimul reginei Elisabeta a Romaniei. In 1950, dup3 instaurarea regimului
comunist, numele orasului a fost schimbat din nou In Vasile Roaitd, numele unui muncitor
de la atelierele Grivita ce s-a remarcat in timpul grevei din 1933. In 1962, orasul a fost
redenumit Eforie Sud.

2.1.3. Asezare geograficd si conectivitate

Situat in sud-estul Romaniei n judetul Constanta, Orasul Eforie s-a format in anul 1966
prin unirea celor doua localitati componente Eforie Nord si Eforie Sud (resedinta).
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Orasul Eforie este localizat pe drumul nagional Constan{a - Mangalia, DN39 (E87), la
aproximativ 15 km de Municipiul Constanfa. Apropierea fata de municipiul resedinta de
judet a facut posibila integrarea Orasului Eforie atit in zona metropolitand, cat si Th zona
urbana functionald a Municipiului Constanta. Orasul se invecineaza la nord cu Comuna
Agigea, la sud cu Comuna Tuzla, la est cu Marea Neagrd, in partea de vest fiind Lacul
Techirghiol (figura 2.1).

In ceea ce priveste accesul prin intermediul ciilor feroviare, in Eforie existd doui statii
CFR: Statia Eforie Nord si Statia Eforie Sud. Infrastructura caii ferate din regiune asigura
conexiunea cu municipiul resedinta de judet, dar si cu restul localitatilor de pe litoralul
romanesc.

Conectivitatea aeriand se realizeaza prin Aeroportul International Mihail Kogdlniceanu
Constanta aflat la aproximativ 20 km de localitate.

2.1.4. Resursele naturale

Relieful este specific platoului podisului dobrogean, fiind usor valurit. Relieful are aspectul
unei suprafete plane, usor inclinat spre mare, unde se termina cu o faleza inalta de 15-30 m
si plaje de 20-150 m latime. Spre lacul Techirghiol faleza are doar 8-10 m inaltime. Sectorul
mijlociu, in jur de 2 km, corespunde zonei costiere dezvoltate, Intre mare si lacul
Techirghiol.

Depozitele intilnite sunt constituite din calcare, argile si marne sarmatice, slab inclinate,
acoperite de o cuvertura de loess cu grosime variabila. Relieful zonei este tipic unei zone cu
terase de abraziune marina, formate in urma acoperirii prundisurilor de structura
sarmatica cu un strat gros de loess si este componenta a Podisului Topraisar (figura
2.2Figura ). Resursele subsolului sunt de tipul zacamintelor de calcar de varsta jurasica.

Tarmul este caracterizat de faleze, afectate de alunecari si prabusiri mai ales in perioadele
cu exces de umiditate si furtuni. Linia falezei a inregistrat o retragere permanenta fiind
nevoie de lucrari de stabilizare si reducere a eroziunii costiere. Aceasta a fost stabilizata
prin lucrari ample, iar in prezent sectoarele de faleza dezvoltate in loess sunt prezente doar
in partea de nord a statiunii Eforie Nord. In partea centrali a sectorului Eforie, in jur de 2
km, bariera de nisip, dintre mare si lacul Techirghiol, reprezinta principalul element de
definire a evolutiei costiere. In acest sector plaja are o latime de 100-150 m, caracterizati
in trecut de prezenta dunelor de nisip, In prezent distruse de cladiri construite dupa anii
1990. Digurile realizate contribuie la captarea nisipului si mentinerea sau extinderea
artificiala a plajelor.

Clima de tip continental-marin, este caracterizata prin veri calduroase si secetoase si ierni
putin friguroase, dar care sunt frecvent marcate de viscole puternice. Temperaturile
inregistrate in zona sunt mult moderate de prezenta marii, care atenueaza caldura excesiva
din timpul verii si contribuie la ridicarea temperaturilor medii din timpul iernii. Astfel,
temperatura medie anuald inregistrata in zona litorald este de 11,1°C. Precipitatiile
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atmosferice reflectda influentele climatice exercitate de apa, uscat si aerul in advectie.
Precipitatiile atmosferice sunt reduse, sub 398 litri/mp de apa pe an, cu un maxim
pluviometric in lunile iunie si noiembrie-decembrie (35-45 mm), ceea ce face ca aceasta
zona sa fie cea mai putin ploioasa dintre regiunile tarii.

Vanturile au un grad ridicat de instabilitate atit ca direcfie cat si ca vitezd, neexistand
vanturi regulate. Vanturile din sector N, NE, NV reeprezinta 40,3% din totalul anual,
comparativ cu 33,8% din sector sudic. Pe aceste directii se Inregistreaza si cele mai mari
viteze medii anuale de pana la 7,4 m/s.

Presiunea atmosferica are valori lunare si anuale ce depasesc 1000 mb, atingand si 1020
mb in timpul iernii.

Orientarea estica asigura o medie de 300 de ore de soare in lunile de vara si 2.189 ore de
soare anual, fiind cu mult peste limita localitatilor din Europa care sunt situate la aceeasi
altitudine.

Apele subterane sunt cantonate in cadrul structurilor hidrogeologice din cadrul calcarelor
cretacice si jurasice (ape sub presiune) precum si in cele sarmatice. Local, la baza
depozitelor loessoide unde sunt lentile de argila apar si izvoare la baza teraselor. Reteaua
hidrografica este foarte slab dezvoltata, localitatea Eforie fiind amplasata pe malul lacului
Techirghiol, care se afla pozitionat la confluenta trei vai (Carlichioi) ce are un bazin de
receptie de 160 km? Apele subterane din zona sunt caracterizate in special de sursa
Biruinta, situata in coada Lacului Techirghiol spre Balta Tuzla.

Apele de suprafata din zona sunt Lacul Techirghiol cu apa sarata si Balta Tuzla cu apa dulce
si Marea Neagra aproximativ 5 km de plaja. Pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
Eforie se afla si lacul artificial Belona situat in sudul statiunii amenajat in perioada 1958-
1959 in scop recreativ. Acesta se afla intre doua corpuri de apa sarata.

Lacul Techirghiol este cel mai intins liman fluvio-maritim din zona de litoral si are o
salinitate de cca 70 g/, reprezentand o importanta resursa turistica pentru Orasul Eforie.
Exploatarea lacului se face si de catre localitatile Eforie Nord si Eforie Sud, care au
amenajari de bai reci si sanatorii balneare.

Apa Marii Negre are o concentratie de 15,5 grame la litru de saruri minerale. Marea este
lipsitd de maree, ceea ce mentine in bune conditii nisipul fin de pe plaja si de pe fundul
madrii. Lipsa stancilor si a faunei marine primejdioase (rechini sau alte specii de pesti
periculosi) face din litoralul Eforiei un loc ideal pentru practicarea turismului. Apa marii
are o temperatura medie de +20°C vara si de -0,9°C iarna cand poate ingheta in zona
malului.

Solurile caracteristice din zona orasului Eforie sunt de tip cernoziom levigat si intr-o mai
mica masura de tip cernoziom castaniu (figura 2.3).
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Figura 2.2. Altitudinea reliefului in zona de
studiu.

Figura 2.3. Tipul solurilor din zona de studiu.

Din punct de vedere biogeografic teritoriul localitatii se afla la intersectia a trei regiuni:
stepic, pontic si al Marii Negre care isi exercita influentele asupra speciilor de flora si fauna.

Din punct de vedere al vegetatiei naturale exista mai multe asociatii si comunitafi vegetale

importante:

Asociatiile vegetale halofile raspandite pe saraturile de langa lacul Techirghiol si in

zonele joase si salinizate ale plajelor (Eforie Sud);

= Comunitdtile de plante xero-mezofile si xerofile de pe dunele de nisip ale plajelor, in

zona falezelor de loess (Eforie Sud);
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=  Comunitdti vest-pontice cu Pholiurus pannonicus si Plantago tenuiflora - in
microdepresiunile cu sol saraturat, acolo unde apa stagneaza pana spre sfarsitul
primaverii (cf. Donita si altii, 2005, p. 43);

= Comunitati vest pontice cu Cakile maritima ssp. euxina si Argusia sibirica - pe
falezele mai inalte dintre Agigea si Eforie Nord, cu nisipuri in curs de fixare,
nespalate de valuri in timpul furtunilor (cf. Donita si altii, 2005, p. 57).

O altd asociatie importantd este cea a plantelor higrofile prezente in zona lacurilor
paramarine, aceasta asociatie fiind prezenta pe malurile lacului Techirghiol.

Un habitat specific ce face obiectul protectiei si se regaseste pe teritoriul celor doua Eforii
este cel al dunelor mobile embrionare (cod Natura 2000: 2110), acesta fiind format din
dune inalte, mobile, nefixate sau partial fixate de vegetatie cu un proces de solificare
incipient (Fagaras, 2008, p. 42). Dintre aceste plante ce formeaza asociatii specifice zonei
costiere, o mare parte dintre cele specifice comunitatile de plante xero-mezofile si xerofile
de pe dunele de nisip se afla pe Lista Rosie privind raritatile floristice. Sunt considerate
periclitate, avand risc de extinctie, speciile amenintate sau vulnerabile. Acestea, impreuna
cu cele rare, constituie grupul de plante de interes deosebit, care trebuie atent monitorizate
si supuse unui regim de protectie efectiva, mai ales prin conservarea lor ,in situ” in cadrul
habitatelor naturale pe care le populeaza (Fagaras, 2008, p. 219-220).

2.1.5. Structura demograficd

2.1.5.1. Evolutia demografica

Evolutia demografici ramane unul dintre cei mai importanti factori socio-culturali, ce
influenteaza dezvoltarea Orasului Eforie. Evolutiile demografice precum cresterea
sperantei de viatd, sciderea natalitatii si migratia, au un rol major in viata politica,
economica si sociala a zonei urbane functionale si zonei metropolitane Constanta din care
face parte si unitatea administrativ-teritoriala analizata.

Este deja cunoscut faptul ca evolutia factorului demografic se afla intr-o continua scadere la
nivel national, ca urmare a lipsei unor politici sectoriale coerente, acest trend negativ
manifestandu-se si mai accentuat in cazul oraselor mici sau in mediul rural, unde scaderea
natalitatii se combina cu fenomenul migratiei populatiei citre regiuni mai atractive din tara
sau chiar din strainatate. Acest lucru este urmarea unui numar mai scazut de actiuni pro-
natalitate fata de nivelul la care erau implementate Thainte de 1989, ceea ce a generat o
scadere in mod natural a populatiei.

Actualele actiuni de politica demografica, implementate la nivel national, privind sporirea
natalitatii, sunt perturbate de dificultatile financiare cu care se confrunta o patura
semnificativa din populatie.

Evolutia demografica este un factor de puternica influenta cu impact in evolutia Orasului
Eforie.
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In ceea ce priveste populatia stabili, la nivelul Orasului Eforie, conform datelor publicate
de Institutul National de Statistica, valorile demografice indicd un numar de 10.820
persoane, dupa domiciliu in anul 2022 si 10.747 persoane in anul 2023. Evolutia
demograficd a orasului cunoaste o tendintd pozitivd cu usoare oscilatii ale populatiei
stabile totale, intre anii 2011-2019, insa In ultimii ani ai perioadei analizate tendinta
evolutiva este descendentd, ajungand astfel in anul 2022 aproape la nivelul anului 2010
(figura 2.4). Cu toate acestea putem afirma ca Orasul Eforie a avut o crestere demografica
in ultimul deceniu, desi aceasta este de doar 0,9%.
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Figura 2.4. Dinamica populatiei cu domiciliul in Orasul Eforie.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Comparativ cu evolutia demografica la nivel national, judetean, dar si cu situatia oraselor si
municipiilor din judetul Constanta, Orasul Eforie este intre localitdtile care cunoaste o
crestere a populatiei, alituri de orasele Navodari, Techiorghiol si Ovidiu, in timp ce restul
localitatilor si regiunilor scaderile variaza intre 2,2% (nivel judetean) si 10,4% in cazul
Municipiului Mangalia (figura 2.5).

Pe baza datelor statistice disponibile pentru ultimele doua decenii privind evolutia
demografica a populatiei stabile s-a facut o estimare privind evolutia demografica a
Orasului Eforie pana in anul 2030. Desi tendinta actuala este una descendents, prognoza
evolutiva indica o usoara crestere incepand cu anul 2025 (figura 2.6). Aceastd estimare
este esentiala in elaborarea unor strategii viitoare privind dezvoltarea socio-economica a
orasului.
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Figura 2.5. Variatia numdrului de locuitori, 2010-2022.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Figura 2.6. Estimarea evolutiei demografice.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

In ceea ce priveste distributia pe sexe a populatiei stabile, la 1 ianuarie 2023, populatia de
sex feminin reprezinta 52,4%, iar cea de sex masculin 47,6% (figura 2.7). Acest usor
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dezechilibru este evidentiat si de valoarea raportului de masculinitate, in 2023 la 100
persoane de sex feminin revenind 90,8 persoane de sex masculin.

48%

52%
= Masculin

Feminin

Figura 2.7. Repartitia populatiei pe sexe, Orasul Eforie, anul 2023,
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

In anul 2023, Orasul Eforie concentra 1,43% din populatia totali a judetului Constanta si
doar 2,12% din cea urbana judeteans, fiind al saptelea centru urban din judet, ca marime
demografica, dintr-un total de 11 asezari urbane. Populatia Orasului Eforie totalizeaza
2,03% din totalul zonei urbane functionale Constanta si 2,22% din populatia totala a zonei
metropolitane (tabelul 2.1).

Tabelul 2.1. Populatia la nivel judefean, urban, metropolitan si al zonei functionale din care face
parte Orasul Eforie, anul 2023. Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Regiunea Populatie totala %
Judetul Constanta 751.609 1,43
Total localitati urbane 506.859 2,12
ZUF Constanta 528.951 2,03
ZM Constanta 484990 2,22
Orasul Eforie 10.747

Din perspectiva distributiei populatiei pe localitati componente, rezultatele RPL 2021 arata
o repartitie oarecum echilibrata pe cele doua localitati componente, cu o usoara
concentrare a populatiei stabile in localitatea urbana Eforie Nord (4.908 persoane), in
vreme ce localitatea Eforie Sud avea o populatie stabili totald de 3.722 persoane. In ceea
ce priveste densitatea populatiei, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale analizate se
inregistreaza o valoare de 1.222,17 locuitori/km?Z.
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2.1.5.2. imbatranirea demografici

Situatia demografica a Orasului Eforie este evidentiata si de piramida populatiei de mai jos
(figura 2.8). Tendinta de ingustare accentuatd a bazei si largire a varfului piramidei, pe o
perioada de doar 13 ani, releva accentuarea procesului de maturizare si imbatranire a
populatiei, forma amorfa a acesteia fiind specificd populatiei cu tendintd demografica
regresiva. Pe termen mediu si lung, evolutia va insemna o crestere a cererii pentru servicii
pentru persoane in varstd, dar si o scidere a competitivitdtii, atat pentru investitorii in
cautare de piete de consum - o populatie Iimbatranita avand tendinta de a consuma mai
putin - cat si pentru cei in ciutare de forta de munca.
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Figura 2.8. Piramida varstelor, Orasul Eforie, 2010 (stdnga) si 2023 {dreapta).
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Tendinta de imbatranire a populatiei este vizibila si in graficul de mai jos (figura 2.9), unde
observam ca ponderea populatiei sub 14 ani in totalul populatiei este oarecum constanta,
inregistrand o usoara scadere de la 13,9% (2010) la 12,6% (2023), in timp ce populatia
peste 65 de ani a crescut ca pondere de la 14,4% in 2010 la 20,2% in 2023. Desi putem
spune ca scaderea populatiei din grupa de sub 14 ani nu este mare (doar 1,3%), aceasta are
loc intr-o perioada scurta de doar 13 ani. Un lucru ingrijorator este faptul cd in aceeasi
perioada de timp, populatia peste 65 de ani a crescut cu 5,8% (aproximativ de 4 ori mai
mult), in timp ce populatia activa (25-64 de ani) inregistreaza o scadere usor mai ridicata,
1,7% (%) In toata aceasta perioada.

Grupa de varsta 15-24, este considerata neproductiva, putand fi inclusa in categoria
persoanelor sustinute economic de populatia activa, deoarece se suprapune perioadei de
scolarizare. Dacd privim cu atentie graficul si aceasta categorie de varstd, 15-24 ani,
inregistreaza o scadere destul de mare (-2,8% in 13 ani), ceea ce indica ca procesul de
scadere demografica a inceput in urma cu aproximativ 2 decenii.
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Figura 2.9. Evolutia ponderii populatiei pe categorii de varstd in populatia totald — Orasul Eforie.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

In figura 2.10, indicele de imbitranire demografici (numirul de persoane varstnice
raportat la 100 de persoane tinere), indicd cum ritmul de imbatranire a populatiei din
Orasul Eforie este mai rapid fata de media nationala, regionala sau judeteana. Acest indice
este in 2023 de 160 persoane in varsta raportat la 100 persoane tinere (crestere de la
104% in 2010), detasdndu-se cu mult fatd de media judeteana (118%), nationala (123%) si
regionala (133%) fata de care se apropia la inceputul perioadei analizate.
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Figura 2.10. Indicele de Imbdtrdnire demograficd. Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Raportul de dependenta demografica reprezinta numarul de persoane dependente (copii si
varstnici) raportat la 100 de persoane active (populatia in varsta de munca). Din figura
2.11 se constata ca Orasul Eforie are o situatie similara cu cea la nivel judetean sau national
(48%) si chiar regional (47%), avand, in 2023, un raport de 49% persoane dependente la
100 de persoane active, aflindu-se pe acelasi trend ascendent ca si cel regional sau
national.

Valorile ratei de inlocuire a fortei de muncd, obtinute prin raportarea efectivului populatiei
tinere la o treime din persoanele in varsta de 15 - 64 ani, calculat la 1.000 de locuitori,
denota ca, peste un deceniu, Orasul Eforie se va confrunta cu un deficit semnificativ de forta
de munca - 1.000 de persoane care vor iesi din cAmpul muncii vor fi inlocuite de doar 651
persoane (figura 2.12). Chiar daca situatia s-a redresat putin fatd de anii 2012-2018,
tendinta este din nou una negativa incepand cu anul trecut. Situatia este similara cu cea
inregistrata la nivel national, judetean sau regional.
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Figura 2.11. Raportul de dependentd Figura 2.12. Rata de inlocuire a fortei de muncad.
demograficd. Sursa datelor: INS, Tempo Online. Sursa datelor: INS, Tempo Online.

2.1.5.3. Miscarea naturala si migratorie a populatiei

In ceea ce priveste numirul niscutilor vii, la nivelul Orasului Eforie, in anul 2022 s-a
inregistrat un numar de 45 de persoane, tendinta, desi oscilatorie in ultimul deceniu, fiind
de scadere - aproximativ 60% mai putin nascuti vii in 2022 decat In 2010. O tendinta
asemnatoare, dar cu fluctuatii se observa la nivel national (figura 2.13).

Rata natalitatii este si ea direct proportionald cu numarul nascutiilor vii, urmand aceeasi
tendinta oscilatorie, dar descrescatoare, valoarea din anul 2022 fiind cea mai mica
inregistrata din toata perioada de analiza 4,16%o. Daca in anul 2010, rata natalitatii era
apropiata de valoarea judeteana (10,35%o0 pentru Orasul Eforie si 10,60%0 pentru judetul
Constanta), fiind peste valorile nationale si regionale, in anul 2022 sciderea este
semnificativa, fiind cu mult sub valoarea national3, judeteana sau regionala (figura 2.14).
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Figura 2.13. Numdr ndscuti vii. Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Figura 2.14. Rata natalitdtii. Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Numarul de persoane decedate la nivelul Orasului Eforie, pentru anul 2022 a ajuns la 143
de persoane, in crestere cu aproximativ 12% fata de anul 2010 (128 persoane). O crestere
mai accentuatd se manifestd la nivel judetean, in timp ce numarul decedatilor la nivel
national si regional Inregistreaza o crestere mai mica (4,91%, respectiv 8,11%) in perioada
2010-2022. In anul 2022, numarul de persoane decedate din Orasul Eforie a reprezentat o
pondere de 1,55% din totalul deceselor inregistrate in judetul Constanta (figura 2.15).
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Figura 2.15. Evolutia numdrului de persoane decedate. Sursa datelor: INS, Tempo Online.

In ceea ce priveste rata mortalititii pentru anul 2022, la nivelul localititii urbane analizate,
aceasta a ajuns la 13,22%o, fiind apropiata de valoarea inregistrata la nivel regional
indicatorul fiind de 13,28%o0, dar usor peste cele de la nivel national (12,38%o0) si
judetean(12,17%o) (figura 2.16).
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Figura 2.16. Rata mortalitdtii. Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Datele statistice disponibile pentru perioada 2010-2022, indica ca doar in cinci ani au fost
raportate decese ale persoanelor sub 1 an. Astfel, a fost inregistrat cite un deces in anii
2010, 2011 si 2018 si cite 2 decese n anii 2014 si 2017.

Desi cunoaste oscilatii semnificative in perioada analizatd, valorile ratei mortalitatii
infantile sunt in scadere, ultimii ani fiind fara valori pentru Orasul Eforie, deoarece nici
nascuti morti nu au fost raportati in cazul localitatii (figura 2.17).
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Figura 2.17. Rata mortalitdtii infantile. Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Sporul natural (diferenta dintre rata natalitatii si rata mortalitatii) are o rata negativa pe
toata perioada de analiza, scaderea fiind accentuata la nivelul Orasului Eforie, comparativ
cu valorile inregistrate la nivel judetean (-4,62%0) sau regional (-6,24%0) in anul 2022,
ceea ce indica tendinta de descrestere a populatiei. Valoarea acestui indicator a fost de
9,06%0 in anul 2022, in crestere fata de anul 2010 cand a avut o valoare de 1,58%o (figura
2.18).

Numarul casatoriilor, la finalul anului 2022, este in scadere fata de inceputul perioadei, la
nivelul Orasului Eforie au avut loc 58 de cdsatorii fata de cele 76 inregistrate in anul 2010,
insa mai multe cu 7 fata de anul anterior. Se constata astfel o scadere a ratei nuptionalitatii
pentru anul 2022, dar cu o evolutie oscilatorie Tn perioada 2010-2022 (figura 2.19 si figura
2.20).

Referitor la numarul de divorturi, Orasul Eforie inregistreaza o scadere a acestora, in
ultimii 2 ani fata de anii precedenti, dar in 2022 au fost inregistrate numar de 11 divorturi,
cu 3 divorturi mai mult fati de anul 2010. In privinta ratei divortialititii aceeasi tendint3
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oscilatorie se observa atat la nivelul localitatii urbane Eforie, cat si la nivel judetean (figura

2.19 si figura 2.21).
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Figura 2.18. Oscilatia ratei sporului natural. Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Figura 2.20. Rata nuptialitdtii. Figura 2.21. Rata divortialitdtil.
Sursa datelor: INS, Tempo Online. Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Valorile indicelui de vitalitate (indicele lui Pearl) se calculeaza ca raport intre numarul
nascutilor vii si numarul deceselor exprimat in procente, intr-o anumita perioada de timp.
Analiza valorilor acestui indice la nivelul Orasului Eforie reflecta tendinfa accentuata de
scadere a numarului populafiei analizate, ca urmare a neasigurarii reproducerii simple.
Astfel, de la 87% in anul 2010, valoarea acestui indicator a scazut la 31% in anul 2022.
Aceste valori sunt mult sub cele inregistrate la nivel judetean, regional sau national dupa
cum este evidentiat si In graficul de mai jos.
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Figura 2.22. Dinamica valorilor indicelui de vitalitate.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Tabelul 2.2, Dinamica indicatorilor demografici la nivel national, regional si judetean
comparativ cu Orasul Eforie. Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Indicator 2010 2023
Indicele vitalitatii populatiei (%)
National 82 63*
Regiunea Sud-Est 79 53*
Judetul Constanta 105 62*
Orasul Eforie 87 21*
Indicele de imbatrinire demografica (%)
National 95 123
Regiunea Sud-Est 95 133
Judetul Constanta 81 118
Orasul Eforie 104 160
Raportul de dependenta demografica (%)
National 43 48
Regiunea Sud-Est 42 47
Judetul Constanta 38 48
Orasul Eforie 39 49
Rata de inlocuire a fortei de munca (%o)
National 654 641
Regiunea Sud-Est 645 610
Judetul Constanta 623 664
Orasul Eforie 694 651

*valorile sunt calculate pentru anul 2022, ultimul an cu date disponibile

Numarul stabilirilor de resedinta este un indicator ce se afla intr-o permanenta crestere, la
nivelul Orasului Eforie, incepiand cu anul 2018. In anul 2022, 131 de persoane au luat
decizia de a se stabili in oras, cu 76 mai multe decit in anul 2010. In privinta plecirilor de
resedintd, la nivelul UAT-ului analizat, in anul 2022 au luat decizia de a pleca doar 66 de
persoane, fiind cu 23 mai putine decit in anul 2010. Comparand cei doi indicatori, evolutia
acestora arata o valoare pozitiva (figura 2.23).

In privinta stabilirilor si plecdrilor cu domiciliul, la nivelul localitatii Eforie, situatia este
usor diferita, anul 2022 fiind primul, din toata perioada de analiza 2010-2022, in care s-au
inregistrat mai multe plecdri cu domiciliul (339) decét stabiliri (302), valoarea soldului
fiind negativa. Dinamica valorilor inregistrate de soldul dintre stabilirile si plecarile cu
domiciliul arata si alti ani in care datele se apropiau de valoarea 0 (figura 2.24).

Cu unele exceptii in care numarul imigrantilor definitivi a fost mai mare decat cel al
emigrantilor (anii 2011 si 2017), incepidnd cu anul 2018 numarul celor care paresesc
orasul pentru a se stabili in alta parte a fost mai mare decat al celor sositi aici (figura 2.25).
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Figura 2.23. Stabiliri si plecdri de resedintd — Orasul Eforie. Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Figura 2.24. Stabiliri si plecdri cu domiciliu — Orasul Eforie. Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Figura 2.25. Emigranti si imigranti definitivi - Orasul Eforie. Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Bilantul demografic general al localitatii, indica faptul ca populatia este intr-o continua
scadere incepand cu anul 2018 (figura 2.26). Atat miscarea naturald, cat si cea migratorie a
populatiei din Orasul Eforie evidentiaza un proces de pierdere de resursa umana, dar si de
imbatranire demografica aspect care va pune presiune pe viata sociald si economica a

orasului, daca nu se vor adopta masuri de diminuare a acestui fenomen.
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Figura 2.26. Bilantul demografic general - Orasul Eforie. Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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2.1.5.4. Etnie si religie

Potrivit datelor disponibile de la ultimul recensaméant (2011), Orasul Eforie este o
comunitate relativ omogena din punct de vedere etnic, cu 80,61% din populatie
declarandu-se romani, 3,55% tatari, 2,2% turci, 3,25% romi, iar un procent destul de mare
de 9,6% nu si-au precizat etnia de apartenent3, restul etniilor fiind toate impreuna sub 1%.
Dupa cum se poate observa comunitatile de turci si tatari reprezinta un procent
semnificativ al minoritarilor in aceasta zona.

Din perspectiva confesiunilor religioase, la nivelul Orasului Eforie, conform datelor
statistice de la acelasi recensamant din anul 2011, stiuatia confesiunilor religioase arata
astfel: 81,24% din populatie este crestin-ortodoxa, 6,53% sunt musulmani, iar 9,68% nu si-
a declarat religia, dupa care urmeaza un procent de 2,54% pentru alte religii precum:
penticostald, greco-catolica, baptista, etc.

2.1.5.5. Zonele urbane marginalizate

Exista o larga varietate de zone urbane dezavantajate. Unele sunt dezavantajate pe
dimensiunea infrastructurii sau a locuirii, fara ca populatia din aceste zone sa aiba un
capital uman sau un grad de ocupare semnificativ diferit de cel al populatiei din alte zone.
Exemple in acest sens sunt cartierele vechi de case din orase (cartiere de blocuri de slaba
calitate construite in perioada anilor 1960-1970 si locuite predominant de pensionari) sau
zonele emergente situate in suburbiile oraselor unde primaria a concesionat terenuri de
case unor persoane selectate pe baza unui set de criterii (Legea 15/2003) si care nu au fost
inca racordate la utilitati. O serie de alte zone sunt dezavantajate pe dimensiunea ocuparii,
dar nu si pe dimensiunile locuirii sau capitalului uman. Acesta este cazul multor orase mici
mono-industriale in care a fost inchisa intreprinderea ce angaja majoritatea populatiei si
nu s-au dezvoltat decat firme mici (In general de comert).

Zonele marginalizate se refera la saracia extrema (multidimensionala) si nu la saracia
relativa (insuficienta veniturilor/consumului). Studiile Bancii Mondiale asupra zonelor
marginalizate, din 2014-2015, au reconfirmat cercetdrile realizate In Romania inca din
1990 care au aratat ca sardcia extrema nu este doar un fenomen individual sau familial ci si
unul geografic, pentru ca de obicei se concentreaza in zonele marginalizate, atat rurale cat
si urbane, in cadrul carora saracia extrema se transmite de la o generatie la alta.

Valoarea actualizata a Indicelui dezvoltarii umane locale (IDUL) dezvoltat de Banca
Mondiala este ridicata pentru Orasul Eforie, incadrandu-l pe acesta in categoria oraselor
mici cu un venit mediu-superior si cu un indice de accesibilitate de 0,99 in anul 2020.

Potrivit Atlasului zonelor urbane marginalizate din Romania, in anul 2011, in Orasul Eforie
doar 24,5% din populatia stabild tradia in zone nedezavantajate, iar o pondere de sub 1%
din populatie se regiseste in comunititi marginalizate. In privinta zonelor dezavantajate,
2,03% din populatie este consideratd dezavantajatid pe locuire, in timp ce un procent
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semnificativ de 46,33% din populatie este dezavantajata pe ocupare, ceea ce indica faptul
ca zona nu reprezinta un hub atractiv de dezvoltare. De asemenea 23,51% din populatie
este condiderata dezavantajata pe capital uman. Desi exista un procente semnificate de
populatie dezavantajatd pe ocupare si capital uman, in Atlasul zonelor urbane
marginalizate nu au fost identificate comunitati de tip ghetou, zone de tip mahala cu locuite
improvizate, locuinte sociale modernizate sau zone centrale istorice cu aspecte degradat.
Acest lucru nu inseamna ca nu exista astfel de zone/ parti de cartie care se pot constitui in
areale problematice. Ele trebuie identificate si integrate pentru a evita segregarea sociala si
economica a locuitorilor in special In arealele unde se concetreaza etniile minoritare sau
populatia este semnificativ imbatranita.

Aceste valori ridicate de la nivelul anului 2011, se mentin si pe parcursul anilor urmatori
dovada fiind valoarea recalculatd a IDUL pentru anul 2020, cidnd orasul inregistreazeaza
nivel mediu la toate cele patru capitole de analiza: incluziune si accesibilitate,
competitivitate si atractivitate In locuri de munca, mediu locuibil si inteligent climatic,

transport si sustenabilitate din punct de vedere financiar.

2.2. Profil economic

Conform Strategiei Nationale de Dezvoltare Urbana Integrata pentru Orase Reziliente,
Verzi, Incluzive si Competitive 2022-2035 (Politica urbana a Romaniei), Orasul Eforie este
un centru urban static din punct de vedere al dinamicii spatiale bazata pe cresterea zonei
construite Th limitele administrative, cu o dinamica economica si demografica in crestere.

Indexul de Dezvoltare Teritoriala are valori medii cuprinse intre 2,21-2,57 similar cu cel al
Municipiului Constanta. Indexul de Dezvoltare Teritoriala (IDT) a fost creat ca index
sintetic/ compozit de masurare a gradului de dezvoltare a unei localitati, din perspectiva
multidimensionald, prin raportare la o serie de indicatori statistici. Acest indicator permite
masurarea gradului de dezvoltare a unei unitati administrativ - teritoriale, prin raportare la
media de dezvoltare a unui anumit teritoriu alcatuit din mai multe unitati administrativ -
teritoriale similare (localititi urbane de un anumit tip). Astfel, pe baza IDT se pot identifica
localitatile mai putin sau mai mult dezvoltate in raport cu media categoriei de localitati,
precum si relevarea gradului de dezvoltare a teritoriului specific (ex. orase mici) prin
raportare la media indicelui de dezvoltare pentru perioada de referintd anterioari. In
stabilirea valorii IDT a fost stabilit ca an de referinta anul 2011, an pentru care exista
informatii statistice la nivelul indicatorilor utilizati. Prin actualizarea anuala a informatiilor
utilizate, indicele poate evidentia rata de dezvoltare/crestere a unui anumit teritoriu.

Eforie este un oras in crestere aflat in zona de influentd a Municipiului Constanta pentru
care se impune o abordare diferentiata care sa propuna masuri care:
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a) sa consolideze planificarea la nivel metropolitan si coordonarea investitiilor,
eliminarea lacunelor de infrastructura, furnizarea de servicii de baza si
imbunatatirea calitatii vietii in noile comunitati;

b) urmaresc si gestioneaza expansiunea urbana necontrolata, atit in interiorul, cat
si In afara granitelor lor administrative, abordand simultan golirea centrelor lor.

Caracteristicile profilului economic al Orasului Eforie sunt date de transformarile profunde,
datorate in cea mai mare parte, schimbarilor structurale, determinate de tranzitia la o
economie de piatd. Aceste transformari, au influentat decisiv evolutia economica a
localitatii si trebuie avut in vedere faptul ca si pe viitor aceasta va fi in stransa legatura cu
adaptarea la noile conditii, impuse de contextul regional si national. De asemenea,
urbanizarea, buna guvernanta si accesibilitatea populatiei la un nivel Tnalt de educatie sunt
principalii factori pentru stimularea dezvoltarii economice.

2.2.1. Forta de muncd

Forta de munca activa este reprezentatda de numarul de salariati activi a carui dinamica
indica fluctuatii importante cu efecte direct asupra dezvoltarii economice a orasului. Datele
inregistrate la nivelul Orasului Eforie indica o noua perioada de crestere a numarului de
salariati dupa o scadere inregistrata in 2020 (2.819 salariati), prima fiind in anul 2016
(2.835 salariati). In perioada analizati, numarul salariatilor a crescut cu 7,05% in Eforie,
urmand indeaproape acelasi trend ascendent inregistrat la nivel judetean (6,12%), figura
2.27. Avand in vedere evolutia numarului de salariati din cadrul unitdtilor economice
existente in oras, prognoza privind evolutia numarului de salariati pina in 2025 este una
favorabil3, fiind estimata o crestere cu aproximativ 200 de salariati (figura 2.28).
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Figura 2.27. Evolutia si prognoza numdrului de  Figura 2.28. Evolutia si prognoza numdrului de
salariati in Jud. Constanta, periocada 2010-2025. salariati in Orasul Eforie, perioada 2010-2025.
Sursa datelor: INS, Tempo Online. Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Structura pe activitati a populatiei ocupate arata o economie judeteana axata pe industrie si
servicii - peste jumatate din populatia ocupatd activeaza in aceste sectoare. Totodat3,
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numarul celor ocupati in activitati specifice sectorului public (si acesta asimilabil categoriei
»Servicii”, dar prezentat separat pe categoriile sdnatate, Invatamant si administratie publica
il depaseste pe cel al persoanelor ocupate in alte servicii (IT, servicii financiare, imobiliare,
activitati profesionale si administrative si alte tipuri de servicii) cumulat cu cei ocupati in
industria HoReCa. La nivelul judetului Constanta cei mai multi salariati se afla in comert
(20,04%) remarcindu-se predominanta femeilor (12%), acest sector fiind urmat de
industria prelucratoare (12,93%), constructii (9,35%), sanatate si asistenta sociala (8,04%)
si Invatamant (6%) (figura 2.29). Astfel, la nivelul lui 2021 comertul si repararea
autovehiculelor continua sa ramana pilonul economiei locale, cu 20,04% din totalul
salariatilor judetului, urmat de sectorul public cu angajati din sectoarele educatie, sanatate
si administratie publica cu 17,8% din total, si de industria prelucratoare ce are aproximativ
13%, sector care are totodata un efect de antrenare la nivelul serviciilor suport.
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Figura 2.29. Ponderea salariatiilor pe sectoare de activitate - judetul Constanta, anul 2021.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Dinamica resurselor de munca (reprezentate dominant de populatia cu varste cuprinse
intre 15 si 64 de ani) evidentiaza o usoara crestere cu doar 1,05% in 2021 fatd de 2010, in
timp ce procentul resurselor de forta de munca din totalul populatiei s-a mentinut aproape
constant in jurul valorii de 37-38% (figura 2.30).

Conform datelor statistice disponibile, ponderea salariatilor la nivelul anului 2021 in
Orasul Eforie era de 28% din numarul total de locuitori, in timp ce la nivel judetean aceasta
era de doar 16%, valori care indici serioase probleme socio-economice la nivel judetean. In
anul 2021, numarul total de salariati din oras reprezenta 1,7% din totalul salariatilor
inregistrati la nivelul judetului Constanta.
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Figura 2.30. Evolutia numdrului de salariati si procentul acestora din totalul resurselor de muncd in
Orasul Efarie, perioada 2010-2021. Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Numarul somerilor din Orasul Eforie reprezinta doar 1% din totalul somerilor inregistrati
la nivelul judetului, acest procent ramaniand nemodificat pe toata perioada analizatd. Un
aspect pozitiv in privinta evolutiei pietei fortei de munca se constanta la nivelul numarului
de someri, care se afla in scadere cu 72,8% in anul 2022, fatd de anul 2010 (figura 2.31).

Repartitia numarului de someri pe cele doua sexe arata o disparitate semnificativa intre
intre barbati si femei, numarul persoanelor de sex feminin fiind mai mare in toti anii cu
exceptia anului 2016 (figura 2.32). Acest lucru indica o problema sociala privind acest grup
vulnerabil care trebuie prevazuta in programe de reorientare profesionald dedicate in
special femeilor.
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Figura 2.31. Variatia numdrului de someri in Orasul Eforie, perioada 2010-2021.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Numarul de someri

Anul

oL L g e e s e g L b il il il

 Masculin s Feminin == Total

Figura 2.32. Repartitia somerilor pe sexe In Orasul Eforie, pericada 2010-2022.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Datele furnizate de Inspectoratul Teritorial de Munca Eforie indica faptul c3, in anul 2022,
in localitatea resedinta existau un numar de 1.278 de angajatori cu 2.757 de salariati (228
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in Eforie Sud cu 1.592 de angajati). Din totalul de angajatori raportati de I'TM, 700 nu aveau
niciun salariat.

2.2.2. Agenti economici

La nivelul judetului Constanta exista un numar de 87.051 agenti economici, in anul 2022,
reprezentand 3,67% din totalul agentilor economici din Romania, cu o cifra de afaceri de
aproximativ 20 miliarde de euro. Orasul Eforie cu un numar de 2.309 agenti economici, in
2022, a avut o cifra de afaceri de 636,6 milioane de lei (mai putin de 1% din cifra de afaceri
inregistrata la nivel judetean).

Din primii 10 agenti economici, dupa cifra de afaceri, care figureaza in Orasul Eforie, 2
activeaza in sectorul serviciilor (HORECA), iar 3 in constructii (tabelul 2.3).

Tabelul 2.3. Lista primilor 10 agenti economici, dupd cifra de afaceri din Orasul Eforie in anul 2022.
Sursa datelor: www.topfirme.com.

Nr. Aneaiat Cod 5 iul de activitat Cifra de afaceri
— ngajator CAEN omeniul de activitate (ron)
SWISS GOLD PRO s .
1 INVEST SRL 6492 Alte activititi de creditare 36.177.082
DE TOATE IN Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si
2 CONSTRUCTII SRL 4120 nerezidentiale 32442.026
3 BRIZA M?Pifl NEGRE 5610 Restaurante 28.997.529
4 EFO IN:EETRANS 4941 Transporturi rutiere de marfuri 25.161.832
GLOBAL PORTS'S Lucrari de constructii a proiectelor utilitare
> SERVICES SRL 4221 pentru fluide 22.655.754
6 ASCLEPIOS SRL 8610 Activititi de asistentd spitaliceasca 18.271.683
7 PUIUL DODEL SRL. 4638 Comel.*,t cu rl.dlcata specializat al.altor alimente, 13.167.327
inclusiv peste, crustacee si moluste
8 SUPER GAMES SRL 9200 Activitdti de jocuri de noroc si pariuri 13.120.983
BUILDING BNB Lucrari de constructii a cladirilor rezidentiale si
9 AVANTA] S.R.L. 4120 nerezidentiale 11.170.621
HISTRIA TOUR o N o
10 MONDIAL SRL 5510 Hoteluri si alte facilititi de cazare similare 11.134.743
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La nivelul localititii analizate numarul agentilor economici la 1.000 de locuitori este de
213, In timp ce numadrul total al angajatorilor furnizat de ITM raportat la 1.000 de locuitori
este de 118.

Din prelucrarea datelor statistice existente pe site-ul www.topfirme.com, dintr-un total de
2.332 de angajatori, 81% au raportat 0 salariati, in timp ce 19% din angajatori (438) au
intre 1 si 30 de angajati. Se identifica un singur angajator cu peste 100 de salariati si 5
angajatori cu un numar de salariati cuprins intre 50 si 100 (figura 2.33). Avand in vedere
vulnerabilitatea firmelor mici si mijlocii la factorii externi, se estimeaza ca economia locala
a orasului ar putea fi influentata de viitoarele crize economice sau sanitare prelungite.
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Figura 2.33. Principalii angajatori - Orasul Eforie. Sursa datelor: www.topfirme.com.

Principalii angajatori, in anul 2022, dupa numarul de salariati din Orasul Eforie, conform
datelor existente pe site-ul topfirme.ro se regasesc in tabelul de mai jos.

Tabelul 2.4. Lista marilor angajatori din Orasul Eforie fn anul 2022.
Sursa datelor: www.topfirme.com.

Nr. Angajator CAEN Domeniul principal de activitate Numar sa l_a riati
Crt. activi
1 5.C. Briza Marii Negre 5610 Restaurante 112
SRL.
2 S.C. Asclepios S.R.L. 8610 Activitati de asistentd spitaliceasca 82
3 S.C. Super Games S.R.L. 9200 Activitati de jocuri de noroc si pariuri 63
4 SHE 2T SOl 2512 Fabricarea de usi si ferestre din metal 62

SR.L
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bz Angajator CAEN Domeniul principal de activitate et s_al_al riati
Crt. activi

5 S.C. Global Ports's 4291 Lucrari de constructii a proiectelor 62

Services S.R.L. utilitare pentru fluide

6 SC Prlvz;tli Erotguard 8010 Activitati de protectie si garda 52

7 S.C.Efo Intertrans S.RL. | 4941 Transporturi rutiere de marfuri 38

8 S.C. Efo Urban S.R.L. 8130 Activititi de intrefinere peisagistica 37

9 SC. HlStI‘lE; £0L1‘1r Mondial 5510 @ Hoteluri si alte facilitdti de cazare similare 31

10 S.C. Terra Cycle SRL. 38372 Recuperarea materialelor reciclabile 31

sortate

2.2.3. Antreprenoriat local

Din perspectiva vietii economice a unei comunitdati, un nivel ridicat de viata
antreprenoriala activa este asociat in general cu venituri ridicate ale membrilor comunitatii
dar si ale firmelor locale.

Participarea activa a unitatilor individuale si asociative la activitati economice reprezinta
cheia bunastarii unei comunitati, prin activitatile de productie, transmitere de know-how,
creare de locuri de munca, adaugarea valorii proprii la produsul intern brut si facilitarea
unui mediu In care antreprenorii 1si asuma riscuri in dezvoltarea de produse noi si crearea
de noi piete. Astfel, un mediu antreprenorial viu permite dezvoltarea de relatii de afaceri si
crearea de aglomerari de competente, care reduce eforturile si costurile firmelor locale in
identificarea si procurarea de resurse. Nivelul ridicat al intensitatii antreprenoriale a unei
zonhe se asociazd, In general si cu o populatie educata si aduce dupa sine un nivel de trai mai
ridicat.

Nivelul antreprenoriatului este masurat la nivelul Orasului Eforie utilizand trei indicatori:
capacitatea antreprenoriald, sporul natural al intreprinderilor si densitatea
antreprenoriald. De asemenea, o analiza a evolutiilor valorilor intreprinderilor locale nou
create si a celor decedate este realizata la nivel de domenii ale economiei locale.

Capacitatea antreprenoriala masoara ,intensitatea antreprenoriala” a unui spatiu geografic,
fiind un indicator folosit in cercetari pentru a evalua vitalitatea economica a acestuia, fiind
calculat ca numar de intreprinderi nou create la mia de locuitori. Valorile calculate in
perioada 2016-2020 arata o evolutie pozitivd a capacititii antreprenoriale la nivelul
localitatii analizate, numarul intreprinderilor nou create fiind in crestere.

Densitatea intreprinderilor este valoarea data de raportul numarului intreprinderilor
active la mia de locuitori. Ca baza de calcul sunt folosite exclusiv intreprinderile care au
sediul social in localitate. Ca si in cazul indicatorului precedent, valorile in crestere arata o
sporire a densitatii intreprinderilor indicind o economie activa, dinamica.
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Tabelul 2.5. Evolutia indicatorilor privind nivelului antreprenorial — Orasul Eforie.
Sursa datelor: INS, platforma eDemos.

Indicator/ An 2016 2017 2018 2019 2022 Dinamica

Capacitate antreprenoriala
. . , L 6,7 9,3 8,6 9,2 8,4 +1,7
(Intreprinderi nou create/1000 locuitori)

Densitatea intreprinderilor
. i o L 42,5 464 490 | 51,8 | 53,8 +11,3
(Intreprinderi active /1000 locuitori)

Sporul natural al intreprinderilor (%o) 878 684 | 33,1 | 20,9 30,3 -57.,5

Sporul natural al intreprinderilor este calculat ca raport intre diferenta dintre numarul de
intreprinderi nou create si numarul de intreprinderi inchise (desfiintate) si numarul
intreprinderilor active existente la un moment dat. Indicatorul este o masura pentru
dinamica vietii antreprenoriale locale. Desi are valori pozitive in toata perioada de analiza,
valorile in scadere arata un declin in economia locala a activitatii antreprenoriale, din cauza
numarului mare de intreprinderi care au fost inchise. Acest lucru vine sa arate inca o data
fragilitatea economica si lipsa de competitivitate a intreprinderilor locale.

Pe langa productia IMM-urilor existente, economia orasului se bazeaza in special pe
sectorul serviciilor, o activitate economica intensa fiind in perioada sezonului estival. Desi
majoritatea veniturilor provin din asigurarea de servicii de cazare, masa, activitati de
petrecere a timpului si servicii medicale terapeutice, sezonalitatea acestora face ca
veniturile populatiei s nu fie constante si sd expuna forta de munca locala la o angajare
sezoniera, ceea ce poate determina populatia sa migreze in cautarea unui venit mai stabil.

O altd problema cu care se confruntd economia locala este evaziuea fiscald ridicatd, in
special in turism la serviciile de cazare oferite de particulari, fie ca sunt inregistrati sau nu.

2.2.4 Modul de utilizare al terenurilor

Conform datelor statistice
existente la INS, suprafata totala a
fondului funciar, Tn anul 2014,
pentru UAT Eforie era de 467 ha,
din care 93,15% este ocupata de
constructii si cai de comunicatie,
urmata de suprafeta agricola cu 26
ha (5,57%), din care cea mai mare
parte este suprafata arabila (figura
2.34).

= Agricol
Ape si balti
Censtructii

67%

= Cai de comunicatii si cdi ferate

Figura 2.34. Suprafata fondului funciar dupd modul de
folosintd in Orasul Eforie. Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Suprafata covarsitoare a constructiilor se mentine si in prezent, majoritatea fiind unitati de
cazare si de alimentatie publica sau constructii destinate activitatilor de agrement si
petrecere a timpului liber (figura 2.35).

Resursele forestiere sunt aproape inexistente in cadrul categoriilor de teren neagricole,
singurele suprafete verzi din interiorul UAT-ului fiind reprezentate de parcuri si gradini.
Distributia suprafetelor forestiere si a pajistilor este redata in figura 2.36. Acest lucru se
datoreaza dezvoltarii localitatii ca statiune balneo-climaterica la malul marii, a carei
economie este bazata in special pe dezvoltarea turismului.

Marea Neagra

paduri
- foicase
- conifere
l:l pajisti
[Jimita uaT Etorie
plaje
Marea Neagra

strazi

localitati componente

Figura 2.35. Modul de utilizare al terenurilor. Figura 2.36. Suprafe!f'e[e acoperite cu Vegetaltje
Sursa datelor: CLC 2018 si Urban Altas 2018. forestierd si pdsuni,

Sursa datelor: CLC 2018 si Urban Altas 2018.
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2.2.5. Turismul

Pentru multe dintre orasele europene, turismul reprezinta o contributie-cheie la structura
economica si sociald, intrucit acest sector de activitate ofera locuri de munca si venituri
vitale concentrate in regiuni care nu au alte surse de ocupare a fortei de munca si
implicand lucratori cu un nivel scazut de calificare.

Turismul apartine sectorului serviciilor si este un domeniu important care poate stimula
economia locald, avand in vedere existenta potentialui turistic natural, dar si antropic care
reprezinta o baza solida pentru strategiile de dezvoltare. Eforie Nord este a doua statiune
ca marime cu regim baleoclimateric permanent de interes national. Pententialul turistic al
intregii localitati este valorificat sub multiple forme, acest sector reprezentand o prioritate
pentru strategia de dezvoltare regionala, judeteand, dar si locala.

Existenta unui patrimoniu natural divers - spa si wellness, pe baza carora s-au dezvoltat
cele doua statiuni, pozitia pe litoralul Marii Negre, existenta plajelor si a lacului natural
Techirgiol cu proprietati curative, dar si cultural - situri istorice, manastiri, la care se
adauga proximitatea fata de Delta Dunarii au determinat dezvoltarea statiunilor Eforie
Nord si Eforie Sud cu dubla specializare, respectiv agrement si spa, oferind multe
posibilitati de tratamente care utilizeaza apa sarata si namol sapropelic, utilizat pentru o
gama larga de afectiuni.

Contextul natural prezinta cateva caracteristici care contribuie la atractivitatea
ansamblului turistic in general. Din perspectiva fizica, golful Eforie poate fi considerat un
sector de tranzitie intre cele doua unitati de tarm romanesti avand ca limita nordica portul
maritim comercial si limita geografica sudica a golfului Baii Mamaia, Cap Singol, respectiv a
golfului Eforie, Capul Turcului. Reprezinta astfel un sector de tarm inchis si in acelasi timp,
o celuld sedimentara izolata prin obstacole marine, In extremitatea barierei de nisip ce
inchide un fost golf maritim. Constituentii geologici ai barierei de nisip dintre Eforie Nord si
Eforie Sud sunt de origine organogend, insd ambele sectoare subliniaza existenta unei
situatii dezechilibrate.

Acestea resurse stau la baza turismului care sustine cea mai mare parte a economiei locale.
Asadar in perioada 2010-2022, evolutia valorii corespunzatoare indicatorului calculat
pentru sosirile ce revin in medie unui locuitor a cunoscut o evolutie ascendentd, exceptie
facand anul 2020 care a fost marcat de pandemia de COVID 19 care a afectat In special
sectorul turistic si HoReCa (figura 2.37).
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Figura 2.37. Media sosirilor ce revin unui locuitor — Orasul Eforie.
Sursa datelor: INS, platforma eDemos.

fn ultimii ani, numarul total al turistilor indicd o crestere cu aproximativ 129% in anul
2022 fatd de anul 2010. Ca si in cazul altor indicatori legati de activitatea turistica, anul
2020 finregistreaza valori aparte (scaderi semnificative) ca urmare a masurilor de

restrictionare a calatoriilor (figura 2.38).
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Figura 2.38. Numdrul de turisti sesiti In structurile de primire turisticd - Orasul Eforie.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Numarul total al turistilor sositi in structurile de primire turistica din statiunile Eforie Nord
si Eforie Sud in anul 2022, reprezinta 17,5% din totalul turistilor Inregistrati la nivelul
judetului Constanta. Acest lucru indica faptul ca cele doua statiuni reprezinta o destinatie
importanta din judetul Constanta si o optiune frecventa in randul turistilor care sunt atrasi
de litoralul romanesc.

Asa cum a fost mentionat anterior, activitatea turistica are un caracter sezonier, lunile care
inregistreaza cele mai multe sosiri ale turistilor fiind in intervalul iunie-septembrie, cu un
varf in lunile iulie si august (figura 2.39). Luna septembrie a cunoscut o crestere in ceea ce
priveste sosirile turistilor in ultimii ani ca urmare a implementarii programului Litoralul
pentru toti, cand preturile la serviciile turistice scad semnificativ. Restul lunilor au valori
considerabil mai mici, turistii care vin aici fiind doar pentru curele de tratament balnear
realizate in unitatile de tratament.
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Figura 2.39. Numdrul de sosiri ale turistilor pe luni — Orasul Eforie.
Sursa datelor: INS, platforma eDemos.

In UAT Eforie, in anul 2022 exitau 393 de structuri de primire turistica, reprezentand
aproximativ 23% din totalul unitatilor aflate in judet, cu o capacitate de cazare totala de
21.407 locuri (figura 2.40 si figura 2.41). Cele mai multe structuri de primire turistica revin
apartamentelor si camerelor de inchiriat (46%), urmate de hoteluri (22%) si bungalouri
(15%) (figura 2.42). Vilele turistice reprezinta doar 10% din unitatile de cazare din oras.
Datele statistice privind apartamentele si camerele de inchiriat din Orasul Eforie sunt
raportate incepand cu anul 2021, pana atunci hotelurile erau unititile de cazare
predominante.
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Figura 2.40. Structuri de primire turisticd - Figura 2.411. Capacitate de cazare In structurile
Orasul Eforie. Sursa datelor: INS, Tempo Online. de primire turisticd - Orasul Eforie.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Numarul structurilor de primire turistica cunoaste o evolutie pozitiva in ultimul deceniu,
acestea fiind cu aproximativ 15% mai multe In anul 2022 comparativ cu anul 2010, desi pe
tipuri de structuri de primire turisticA multe au inregistrat scaderi. Acest indicator a
crescut in ultimii doi ani ca urmare a introducerii apartamentelor si camerelor de inchiriat
in circuitul turistic. In aceeasi perioada de timp numirul de locuri de cazare la nivelul UAT-
ului inregistreaza o scadere de 16,5%, scaderile fiind Inregistrate la toate tipurile de
structuri de primire turisticA cu exceptia hostelurilor si a apartamentelor, respectiv
camerelor de inchiriat. Cu toate acestea, In anul 2022, cel mai mare numdar de locuri
existent In unitatile de cazare este In hoteluri (61,3%), urmat de numarul de locuri din
apartamentele si camerele de inchiriat (22,2%). Locurile din restul unitatilor de cazare este
sub 5% pe fiecare tip de structura de primire turistica (figura 2.43).
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Pensiuni turistice Pensiuni turistice
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Figura 2.42. Capacitatea de cazare turisticd Figura 2.43. Structuri de primire turistica cu
existentd pe tipuri de structure — Orasul Eforie.  functiuni de cazare turistica pe tipuri de structure
Sursa datelor: INS, Tempo Online. - Orasul Eforie. Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Valorile indicelui de utilizare a capacitatii turistice prezinta o evolutie oscilatorie cu
tendinte de crestere chiar si in ultimii ani, influentati de restrictiile impuse in anul 2020.
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Totusi, valorile indicelui de utilizare a capacitatii de cazare, desi in crestere, nu au mai
ajuns la valorile maxime din intervalul 2017-2019. Aceste valori au fost influentate si de
programul national de acordare a voucherelor de vacanta pentru personalul angajat in
institutiile de stat, acestea putand fi cheltuite doar in interiorul tarii (figura 2.44).
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Figura 2.44. Indicele de utilizare a capacitdtii de cazare turisticd - Orasul Eforie.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Figura 2.45. Numdrul de Innoptdri — Orasul Eforie.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Conform datelor disponibile pe site-ul www.topfirme.ro, in anul 2022, 12% (277 agenti
economici) din totalul agentilor economici din Orasul Eforie activau in domeniul HoReCa,
avand un numar de 836 de angajati (40,5% din totalul angajatilor raportat de acelasi site)
si o cifra de afaceri de 214,6 milioane de lei - echivalentul a 33,7% din cifra de afaceri
realizata de toti agentii economici din oras (tabelul 2.6 si figura 2.46). Aceste cifre indica
inca o data faptul ca economia orasului este dependeta de veniturile din turism.
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Tabelul 2.6. Distributia cifrei de afaceri, agenfilor economici si angajatilor din sectorul turismului -
Orasul Eforie, anul 2022. Sursa datelor: www.topfirme.ro.

Cod CAEN Cifl‘-a _de afacc?ri Agenti ecovnomici Angajva;i
(milioane lei) (numar) (numar)

5520 - Facilitati de cazare pentru vacante si 28,2 107 102
perioade de scurta durata
5630 - Baruri si alte activitati de servire a 3,8 20 17
bauturilor
5510 - Hoteluri si alte facilitati de cazare 88,3 75 318
similare
5610 - Restaurante 943 75 399
TOTAL 214,6 277 836

m 5520 - Facilitati de cazare
pentru vacante si pericade de

449% scurta durata

5630 - Baruri si alte activitati de

servire a bauturilor

m 5510 - Hoteluri si alte facilitati
de cazare similare

m 5610 - Restaurante

Figura 2.46. Distributia cifrei de afaceri din sectorul turismului - Orasul Eforie, anul 2022.
Sursa datelor: www.topfirme.ro.

Alaturi de obiectivele turistice naturale, Orasul Eforie dispune si de obiective turistice
antropice.

Conform Listei monumentelor istorice, document actualizat de catre Ministerul Culturii,
Cultelor si Patrimoniului National din Romania in anul 2015, pe teritoriul administrativ al
Orasului Eforie exista un numar de 8 monumente istorice, dintre care un monument istoric
de valoare nationala si 7 reprezentative pentru patrimoniul cultural local. Dintre acestea
trei sunt monumente de arheologie, unul de arhitectura si patru de for public (tabelul 2.7).

Tabelul 2.7. Lista monumentelor istorice din Orasul Eforie. Sursa datelor: Ministerul Culturii.

?Irl; Cod LMI Denumire Localitate Datare Adresa
CT-I-5-B- Localitatea
1 02 655 6 Situl arheologic de la Eforie Sud Eforie Sud, n sudul localitatii -

Oras Eforie
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?Ll; Cod LMI Denumire Localitate Datare Adresa
CT-I-m-B- Localitatea Sec. II-IV p.
2 Asezare Eforie Sud, in sudul localititii Chr, Epoca
02656.01 ’ . g -
Oras Eforie romand
Localitatea
CT-I-m-B- . & e Sec. V-l a.
3 02656.02 Asezare Eforie Su(.i, In sudul localitatii Chr, Laténe
Oras Eforie
Localitatea o
CT-1I-m-A- » i Str. Vladimirescu dec. IV sec.
4 02880 Hotel ,Belona Eforie Nor.d, Tudor 12 XX
Oras Eforie
CT-Ill-m-B- Localitatea Bd. Vladimirescu
5 02937 Statuia ,Fata cu floarea” Eforie Nord, Tudor, langa 1964
Oras Eforie restaurantul ,Neon”
CT-I-m-B- Localitatea Bd. Vladimirescu
6 Statuia ,Rod” Eforie Nord, Tudor, 14nga hotel 1964
02938 L ”
Oras Eforie ,Belona
- o Localitatea
7 CT-llI-m-B- Artd monumentalzi ~Decor Eforie Sud, Langa Cantina nr. 1 1962
02939 dobrogean .
Oras Eforie
Localitatea
8 CT(-)IZIg;I(I)-B- Fresca ,Marea” Eforie Sud, LAnga Cantina nr. 1 1962

Oras Eforie

Pe langa acestea, portul turistic Eforie Marina, datoritd locatiei sale favorabile si a
infrastructurii actuale, are un potential ridicat pentru turismul nautic, activitati sportive si
divertisment, reprezentind o zond de stationare pentru iahturi si barci. Capacitatea
portului permite organizarea de activitati sportive, cum ar fi cursele cu barci cu motor.
Portul turistic este deschis doar pentru rutele locale. Marina Eforie este primul port privat
din Romania, construit la standarde europene. Potentialul portului marin Eforie este
exploatat de catre proprietari, iar turismul nautic ar putea deveni international prin
includerea Intr-un tur din vestul Marii Negre.

Turismul, Tmpreund cu activititile portuare, reprezintd cele mai puternice ramuri
economice, Orasul Eforie devenind un pol esential de dezvoltare pentru Zona
Metropolitana Constanta.

Potentialul turistic al statiunilor, dar si al regiunii in general a permis dezvoltarea de
activitati turistice axate pe diferite tipuri de turism: turism de sanatate, turism de
agrement, turism cultural sau turism de afaceri. De asemenea, prezenta epavelor in zona
tarmului poate favoriza dezvoltarea scuba-diving-ului, arheologiei subacvatice, tinindu-se
cont insa de existenta siturilor Natura 2000 sau a altor areale protejate.

In cazul Orasului Eforie prevaleazi doui segmente turistice importante si un segment
suplimentar:
= turistii care viziteaza statiunile pentru soare si plaja, si care reprezinta segmentul
majoritar;

= turistii care prefera tratamentul de sanatate si terapia;
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= persoanele provenite din zonele Inconjuratoare (judetele Tulcea, Braila, Galati) sau
din Bucuresti care preferd statiunile pentru relaxare in weekend (segmentul
suplimentar).

Activitatile turistice au insa nevoie de reglementari clare, care sa contribuie la utilizarea
corecta a suportului natural.

2.3. Profil spatial si functional

Pozitia Orasului Eforie in ierarhia urbana nationald poate fi analizatd din perspectiva
clasificarilor si rangurilor cuprinse in Sectiunea a IV-a din PATN, Reteaua de localitati.
Aceasta clasificare din PATN pe ranguri este relativ veche, motiv pentru care in prezent se
incearca actualizarea ei. Astfel, in raport cu structura pe ranguri, stabilitd prin Sectiunea a
[V-a - Reteaua de localitati (Legea 351/ 2001 privind aprobarea PATN), conform criteriului
demografic, localitatea urbana Eforie este un oras mic, de rang I, avind 10.474 de
locuitori (la 1 ianuarie 2023, conform INS, Tempo Online).

Din cei 17 indicatori minimali de definire a localititilor de rang Ill, conform formei
actualizate a Legii 351/2001, Orasul Eforie indeplineste 15 indicatori si anume:

= numar de locuitori mai mare de 10.000;

* ponderea populatiei ocupate 1n activitati neagricole mai mare de 75%);

= ponderea dotarii locuintelor cu instalatii de alimentare cu apa mai mare de 70%;
= ponderea dotarii locuintelor cu baie si WC in locuintd mai mare de 55%);

* ponderea dotarii locuintelor cu instalatie de incilzire centralda mai mare de 35%;
= numdr de paturi in spitale la 1.000 de locuitori mai mare de 7;

= numar de medici care revin la 1.000 de locuitori mai mare de 1,8;

* unitati de invatamant - liceal sau alta forma de invatamant secundar;

* dotari culturale si sportive - sali de spectacol, biblioteci publice, spatii pentru
activitati sportive;

= locuri In hoteluri - 50 de locuri;

* strazi modernizate (% din lungimea totala a strazilor) - 50%;

* strazi curetele de distributie a apei - 60% din lungimea totala a strazilor;
* strazi cu conducte de canalizare - 50 % din lungimea totala a strazilor;

= racordarea la o statie de epurare a apelor uzate cu treaptd mecanochimicj;

= spatii verzi (parcuri, gradini publice, scuaruri) - 10 mp/locuitor
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Pentru restul de 2 indicatori situatia este urmatoarea:

= 1in cazul strazilor cu retele de hidranti exteriori pentru stingerea incendiilor 60% din
lungimea totala a strazilor - nu exista date disponibile;

* depozit controlat de deseuri cu acces asigurat - este criteriu neindeplinit.

Crearea zonelor metropolitane (conform dispozitiilor Legii nr. 315/2001) a deschis drumul
catre asocierea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale in vederea dezvoltarii
echilibrate a teritoriului. Teritoriul Zonei metropolitane Constanta este compus, astazi, din
Municipiul Constania, Orasele Eforie, Murfatlar, Navodari, Ovidiu, Techirghiol si Comunele
23 August, Agigea, Corbu. Costinesti, Cumpana, Lumina, Mihail Kogalniceanu, Poarta Alba,
Tuzla si Valu lui Traian (figura 2.1), insa nu pare sa fi existat o dimensiune a colaborarii
vizand administrarea comuna a probemelor teritoriale.

Teritoriul analizat face parte din zona metropolitana a Municipiului Constanta si din zona
urbana functionala a aceluiasi municipiu (figura 2.1). Proximitatea fata de Municipiul
Constanta, una din cele mai mari aglomerari urbane din Roménia, cit si iesirea la Marea
Neagra si vecinatatea fata de la Lacul Techirghiol a influentat natura dezvoltarii Orasului
Eforie. Asadar, caracteristicile specifice ale teritoriului analizat prin raportarea la un
teritoriu mai vast si la contextul de dezvoltare la nivel european, national si la regiunea de
dezvoltare din care localitatea face parte, genereaza o serie de oportunitati si conditionari
de dezvoltare privitor la dezvoltarea teritoriului Orasului Eforie. De asemenea, impactul
proiectelor de dezvoltare la niveluri superioare nu se rasfrange doar asupra teritoriului
care face obiectul studiului, ci au efecte globale.

La nivel local, Planurile Urbanistice Generale (PUG-uri) reprezinta instrumente esentiale cu
caracter de reglementare, constituind baza legald pentru realizarea programelor si
actiunilor de dezvoltare la nivel local. intre documentatiile de urbanism, PUG-ul este
singura care are atidt caracter director, cat si operational. Caracterul director al
documentului, care Thseamna ca PUG-ul se refera la un intreg teritoriu, face extrem de
relevanta sincronizarea acestuia cu strategia de dezvoltare locala (si/sau alte documente
similare) - chiar daca aceasta din urma nu are valoare de reglementare legald, ea continand
viziunea strategica cu privire la modul in care respectiva comunitate se va dezvolta in
viitor. Aceasta viziune are implicatii pentru dezvoltarea spatiala a comunitatii, implicatii
care ar trebui transpuse la nivelul PUG-ului.

Existenta unui PUG actualizat, care exprima in mod realist conditiile si nevoile in schimbare
de la nivel local, reprezinta o preconditie semnificativa pentru dezvoltarea locala
armonioasa a unei localititi. In prezent, la nivel national existd o problemd semnificativi
legatd de lipsa de actualizare a PUG-urilor, multe din ele aviand termenul de valabilitate
expirat. La nivelul localitatii analizate documentatia planului urbanistic general se afla in
proces de actualizare.

Conform Planului Urbanistic General al Orasului Eforie in vigoare, aprobat prin H.C.L. Oras
Eforie nr 71/29.04.2002, suprafata teritoriului administrativ la nivelul anului 2002 era
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aproximativ 857 ha, din care teritoriul intravilan propus prin documentatie ocupa toata
suprafata teritoriului administrativ. In prezent teritoriul administrativ este mai mic,
suferind o serie de modificari la limita administrativa cu orasul Techirghiol si comuna
Agigea. Suprafata actuala a teritoriului administrativ al Orasului Eforie, conform PUG, este
de 716,17 ha, din care 700,15 ha intravilan, reprezentand aproximativ 0,10% din suprafata
totala a Judetului Constanta si 0,65% din suprafata Zonei Metropolitane Constanta, 83,22
ha facand parte in prezent din UAT Techirghiol.

Modul in care evolueaza suprafata cuprinsa in intravilan este de importanta pentru analiza
potentialului de dezvoltare a unui oras. Intravilanul trebuie extins astfel incat sa fie luate in
considerare atat cerintele care vizeaza dezvoltarea rezidentiala, dar mai ales cele care
tintesc noi investitii industriale si comerciale. Dupa anul 1990, numeroase localititi, in
special din categoria oraselor mici si mijlocii, au extins in mod nejustificat suprafata
intravilanului, chiar si in conditiile in care au avut o stagnare sau un declin al populatiei si o
reducere a activitatilor industriale. Cresterea nejustificata a intravilanului, in absenta unor
obiective reale, poate duce la o presiune crescuta asupra autoritatilor locale de a oferi
utilitati si infrastructurd pe o zona mai extinsa. Graficul de mai jos aratd ca suprafata
intravilanului Orasului Eforie a oscilat in perioada 2010-2022 per total inregistrand o
scadere de 63 ha (-7,35%). Cea mai mare scadere a suprafetei intravilanului a fost
inregistratd in perioada 2018-2020, dupa care a cunoscut o revenire (figura 2.47).
Localitatea a pierdut suprafetele in favoarea Orasului Techirghiol si a comunei Agigea.
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Figura 2.47. Evolutia suprafetei intravilane - Orasul Eforie. Sursa datelor: INS, Tempo Online.

UAT Eforie este alcatuit din cele doua localitati componente: Eforie Nord si Eforie Sud,
avand un numar total de 3.289 gospodarii si 2.917 locuinte.
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TR TR

Figura 2.48. Amprenta construitd a localitdtilor componente din UAT Eforie (Eforie Nord - sus; Eforie
Sud - jos). Sursa: PUG Oras Eforie.

Forma urbana a teritoriului analizat este specificd mediului periurban, avand o parcelare
de dimensiuni reduse si locuinte individuale cu regim mic de indltime (maxim P+2E),
precum si zone industriale concentrate in proximitatea circulatiilor majore. Astfel, din
punct de vedere morfologic si al utilizarii terenurilor, conform planului urbanistic general,
teritoriul administrativ al Orasului Eforie este divizat in 4 macro-zone (figura 2.49):

® zona locuintelor turistice cu functiuni complementare si mici unitati turistice, care a
cunoscut o evolutie accentuata dupa anul 2000, cand dezvoltarea urbana a condus la
cresterea continua a densitatii fondului construit. Aceast tip de dezvoltare este si
astazi intr-o tendinta ascendenta, insa cu un ritm mult mai redus;
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= zona mixtd, care cuprinde instutii publice, servicii si comert, amplasata in zona
centrala a localitatii Eforie Nord;

® zona cu unitati turistice si balneare de mari dimensiuni caracterizata printr-o
densitate mare a unitatilor turistice si constructii hoteliere cu un regim de inaltime
mai mare decat in restul zonelor (ex. Hotel Europa - P+11, Hotel Traian - P+10,
Hotel Petrolul - P+10);

= zona costiera unde sunt amenajate areale pentru activititi de relaxare sau de
agrement, atat in scop turistic cat si personal, zona fiind caracterizatd printr-o
densitate mare a amenajarilor temporare.
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Figura 2.49. Delimitarea zonelor macroteritoriale nivelul Orasului Efarie. Sursa: PUG Oras Eforie.
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Conform datelor existente privind tipurile de proprietate la nivelul teritoriului intravilan al
Orasului Eforie, 235,07 ha sunt terenuri proprietate public3, iar 465,2 ha sunt terenuri
aflate in proprietate privatd, cea mai mare pondere fiind reprezentata de terenurile aflate
in proprietate privata de interes local (412,56 ha), urmata de terenurile aflate in domeniul
public de interes local (153,31 ha), reprezentate in principal de ciile de comunicatii
(drumuri locale si strazi), dar si de institutii publice si de spatiile verzi.

Limanul Techirghiol separd zona construitd in doud zone diferite din punct de vedere
morphologic, dar care au cunoscut evolutii similare ale fondului construit, insa in proportii
diferite.

In ceea ce priveste situatia cadastrald a imobilelor situate in intravilanul localititii putin
peste jumatate (50,71%) dintre acestea nu sunt intabulate, in timp ce numarul
constructiilor neintabulate este semnificativ mai mare (6.435 constructii) fata de cele
intabulate (934 constructii). Asadar, pentru 355,11 ha din zona studiata nu exista
documentatie cadastrala (figura 2.50). Majoritatea terenurilor fara documentatie
cadastrald se regisesc le-a lungul malului Lacului Techirghiol, in proximitatea limitei
administrative, dar si in interiorul tesutului urban.
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Figura 2.50. Imobile intabulate conform ANCPI Eforie Sud. Sursa: PUG Oras Eforie.
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2.3.1. Locuirea

Dezvoltarile realizate pe teritoriul orasului sunt axate pe dezvoltarea rezidentiald, dar mai
ales pe dezvoltarea de unitati de cazare in regim hotelier, cele doua localitati din Orasul
Eforie, Eforie Nord si Eforie Sud, fiind statiuni turistice de interes national.

In ceea ce priveste fondul construit aferent zonelor de locuire se remarci o extindere tot
mai accentuata a constructiilor cu functiuni complexe - locuire si turism, ceea ce a
transformat localitatea intr-un mozaic functional, unde foste constructii destinate exclusiv
locuirii au fost transformate in case de vacanta sau pensiuni turistice. Aceasta dezvoltare
accentuata si necontrolatd conduce la deficiente din punct de vedere functional
Transformarea locuintelor de tip unifamilial In spatii destinate cazarii turistilor reprezinta
o suprasolicitare a retelelor de utilitati publice la care este racordata localitatea.

Mixul de functiuni este dovada dezvoltarii haotice din ultimii ani favorizata de interesul
pentru spatiile de cazare accesibile financiar pe litoral. Aceste amenajari necesitd insa
investitii mari in infrastructura tehnico-edilitara, dar si in ceea ce priveste circulatiile si
caile de acces. Totodata, apare si necesitatea dezvoltarii unor spatii de parcare care sa
deserveasca fluxul de turisti.

Densitatea crescuta a locuintelor a condus la o scadere foarte mare a spatiilor naturale
verzi, ce au fost inlocuite de spatii betonate. Acest aspect intensifica efectele ,insulei de
caldura” de la nivelul localitatii, care se manifesta printr-o crestere a temperaturii medii in
interiorul orasului pe perioada sezonului cald, iar pe de alta parte, in sezonul rece, lipsa
vegetatiei arboricole permite vanturilor de tip briza dinspre mare sa patrunda si mai mult
in interiorul localitatii si sa favorizeze o rdcire mai accentuata. Aceste extreme de
temperaturd vor accelera procesul de degradare al constructiilor, cu atat mai mult cu cat
mare parte dintre acestea nu sunt ocupate, deci nici incalzite in sezonul rece, din lipsa de
turisti (conform PUG Eforie, Etapa Il - Elaborarea studiilor de fundamentare. Studii de
fundamentare privind silueta urbana).

Fondul de locuinte din Orasul Eforie a inregistrat o evolutie usor crescatoare in ultimul
deceniu, de 1a 4.756 la 5.172 locuinte, fiind cu 416 mai multe locuinte in 2022 fatd de anul
2010. Aceasta crestere indica o rata medie de construire de aproximativ 38 de locuinte/an.
Cele mai multe locuinte sunt proprietate privatd, acestea inregistrand o crestere de
26,39%, In timp ce la cele proprietate publicd se observa o scidere semnificativa de
65,03%. Incepand cu anul 2011, numirul de locuinte noi scade semnificativ fati de anul
2010 (-93,4%). Situatia cunoaste o ameliorate fara sa mai revina la valoarea din 2010, iar
intreaga perioada continua cu mici oscilatii (figura 2.51).

Numarul total de autorizatii de construire eliberate pentru cladiri a Inregistrat o scadere de
76,74% in intervalul 2010-2022. Numarul de autorizatii de construire eliberate In perioada
analizata indicd predominanta cladirilor individuale de tip rezidential, In timp ce
autorizatiile eliberate pentru alte tipuri de cladiri sunt mai putine (figura 2.52). Incepand
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cu anul 2015, numarul de autorizatii de construire pentru hoteluri si cladiri similare a
cunoscut o crestere sustinuta.

O problema a orasului Eforie este lipsa de locuinte sociale, in special pentru tineri.
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Figura 2.51. Variatia numdrului de locuinte finalizate la sfarsitul anului (stdnga) si a locuintelor noi
(dreapta) - Orasul Eforie, 2010-2022. Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Figura 2.52. Variatia numdrului de autorizatii de construire pe tipuri de clddiri — Orasul Eforie, 2010-
2022. Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Cunoscand numadrul de locuinte inregistrate anual si suprafata locuibila aferentd, s-a
determinat variatia suprafetei medii a locuintelor, constatindu-se astfel o crestere
semnificativa de 63,4% a acesteia in perioada analizata. Suprafata medie a locuintelor din
Orasul Eforie a crescut de la 50,69 m?2 tn 2010 la 76,17 m2 in anul 2022. De asemenea, si
indicatorul suprafata locuibila/ locuitor a cunoscut o crestere de la 22,48 m? in anul 2010,
la 36,41 m? in anul 2022 (figura 2.53).
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Figura 2.53 Variafia suprafetei medii de locuire — Orasul Eforie, 2010-2022.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Daca in 2010 la o mie de locuitori existau 443 locuinte, in 2022 la o mie de locuitori
numarul acestora a crescut nesemnificativ ajungand la 478 locuinfe. Acesta crestere de 35
de locuinte se poate explica pe fondul sciderii populatiei. In acest timp suprafata locuibila/
locuinta creste semnificativ de 1a 50,69m? cat rezulta in anul 2010 la 76,17 m2 in anul 2022.
Aceasta crestere procentuala de aproximativ 50% se poate explica prin dorinta locuitorilor
de a creste confortul de locuire, dar si posibilitatea financiara de a construi locuinte cu
suprafete mai mari. O consecintd a cresterii suprafetei locuibile/ locuintd este data si de
folosirea mixta a locuintelor proprietate privata (rezidential si functiuni turistice in
perioada estivala). Cresterea suprafetei locuibile pentru un locuitor este de 62%. Numarul
mediu de persoane pe locuintd a scazut nesemnificativ in perioada de analiza, motivul
principal fiind dat de reducerea populatiei, dar si de un ritm mai redus de aparitie a
locuintelor noi (tabelul 2.8).

Tabelul 2.8. Indicatori ai calitdtii locuirii - Orasul Eforie.
Sursa datelor: INS Tempo Online.

Orasul Eforie

Indicatori Variatie procentuala
2010 2022
Numdr locuinte/ 1.000 locuitori 443 478 7,8%
Suprafata locuibila/ locuinti (m?) 50,7 76,2 50,3%
Suprafata locuibild/ locuitor (m?) 22,5 36,4 62,0%
Numdr persoane/ locuinta 2,3 2,1 -7,2%
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In privinta calitatii locuirii, locuitorii orasului au declarat in 57% din cazuri (conform
chestionarului realizat de Banca Mondiala) ca se pot gasi relativ usor locuinte bune la
preturi rezonabile.

Pe langa racordarea la utilitatile publice, o altd disfunctie constatata la nivelul fondului de
locuinte din localitate este data de starea tehnica a acestora, caracterizata de un nivel redus
al eficientei energetice. Cu toate acestea, nivelul de multumire al locuitorilor fata de starea
cladirilor este impartit, 46% dintre ei declarandu-se multumiti, in timp ce 36% sunt
nemultumiti.

Pentru Imbunatatirea conditiilor de igiena si confort termic, reducerea pierderilor de
caldura si a consumurilor energetice, reducerea costurilor de intretinere pentru incalzire si
apa calda de consum, reducerea emisiilor poluante generate de producerea, transportul si
consumul de energie, Imbunatatirea valorii arhitecturale, ambientale si de integrare
cromaticd in mediul urban, se va avea in vedere dezvoltarea de proiecte de reabilitare
termica a locuintelor si a cladirilor In care functioneaza institutii publice.

2.3.2. Conditii de locurie

Reteaua comerciala este alcatuita din piete si supermarketuri - Lidl, Profi, La Doi Pasi,
bazar, etc. unde locuitorii Orasului Eforie isi pot face cumparaturile alimentare si
nealimentare. De asemenea, la nivel local, functioneazi o piati. In proportie de 77%,
locuitorii orasului s-au declarant multumiti si foarte multumiti de disponibilitatea
magazinelor de vanzare cu amanuntul.

Reteaua bancara din Orasul Eforie este reprezentata de agentii ale principalelor banci de pe
piata nationala: Raiffeisen Bank, BCR, BRD, CEC Bank, Banca Transilvania.

In privinta telecomunicatiilor, reteaua de telefonie fixa inregistreaza o scadere constanta a
numarului de conexiuni, fiind in ton cu trendul national, pe fondul substituirii serviciilor de
telefonie fixa cu cele de telefonie mobila pe piata de comunicatii din Romania.

Din punctul de vedere al acoperirii retelei de telefonie mobild, in localitatea urbana
analizat3 sunt intalnite tipurile de retele: 2G, 3G, 4G si 4G+ (figura 2.54). In ceea ce priveste
reteaua 5G aceasta a Tnceput deja sa fie implementata de citre operatorii de telefonie
mobile. La nivelul judetului Constanta aceasta este deja disponibild In zonele centrale ale
Municipiului Constanta, iar acoperirea va fi extinsa in viitorul apropiat. Acest lucru va
permite oamenilor din beneficieze de viteze de internet mai mari si de conectivitate mai
bun3, indiferent de locul in care se afla.

Implementarea tehnologiei 5G va avea un impact pozitiv asupra intregii zone din arealele
proxime ale Municipiului Constanta, ceea ce va deschide noi oportunitati pentru afaceri si
servicii in aceste zone. Astfel, turismul va beneficia de tehnologia 5G prin furnizarea
serviciilor de realitate virtuald si automatizarea acestora, fapt care va atrage mai multi
turisti si va creste economia locali. In general, tehnologia 5G este oportunitatea perfecti

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 85



ORASUL

EFORIE Strategia de Dezvoltare Urband a

Orasului Eforie 2022-2027

pentru a dezvolta si moderniza orasele din zona Constanta si pentru a imbunatati calitatea
vietii, oferind posibilititi noi pentru oameni si afaceri, pentru servicii si aplicatii. In sectorul
serviciilor se va resimti un progress sesizabil in ceea ce priveste accesul la servicii,
siguranta consumatorilor, calitatea productiei, precizia proceselor productive, digitalizarea
eficientd. Acest tip de retea poate permite noi servicii care pot transforma industriile cu
legaturi ultra-fiabile, cum ar fi controlul de la distanta al infrastructurii critice, a vehiculelor
si procedurilor medicale. 5G este menit sa conecteze fara probleme un numar masiv de
senzori incorporati in aproape orice, prin capacitatea de a reduce ratele de date, puterea si
mobilitatea, oferind solutii de conectivitate extrem de slabe si cu costuri reduse.
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Figura 2.54. Accesul populatiei la retelele de internet. Sursa: https://www.nperf.com/ro.

Serviciile de telefonie mobila sunt asigurate de operatori precum Digi Romania, Orange
Romania, Telekom Romania si Vodafone Romania.

Conform studiului ,Accesul populatiei la Tehnologia Informatiilor si Comunicatiilor”
elaborat de Institutul National de Statistica in urma datelor obtinute prin ,,Ancheta privind
accesul la Tehnologia Informatiilor si Comunicatiilor in Gospodarii (TIC)”, in anul 2022,
82,1% dintre gospodariile din Romania au avut acces la refeaua de internet de acasa, in
crestere fatd de anul 2021 cu 1,3 puncte procentuale, 61,2% dintre acestea concentrandu-
se in mediul urban. La nivelul Regiunii de Dezvoltare Sud-Est, 78,4% din gospodarii au
acces la internet de acasa (locul 6 la nivel national), fata de 93,6% la nivelul regiunii

Bucuresti-Ilfov, unde se inregistreaza cea mai raspandita rata de conectare la internet.
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Regiunea de dezvoltare din care face parte si localitatea urbana analizata se plaseaza pe
penultimul loc la nivel national si in ceea ce priveste ponderea persoanelor care au utilizat
vreodata internetul, respectiv 86,6%.

Totodata, nivelul de educatie digitald in Romania este unul scazut, romanii folosind
internetul in special pentru accesarea retelelor sociale si divertisement.

In anul 2023, Ia nivelul Orasului Eforie existd 3 unititi postale: 2 oficii in Eforie Nord si
unul in Eforie Sud.

La nivelul orasului, serviciile private de curierat sunt asigurate de companii precum: DPD
Courier, Cargus Ship&Go, FAN Courier, Rom Curier, Florin Curier Express etc.

Legat de calitatea vietii si conditiile de viata pentru persoanele varstnice, Orasul Eforie se
situeaza pe locul al 3-lea, cu o medie de 7,7 a nivelului de multumire, Intr-un sontaj efectuat
pe 41 de localitati urbane din Romania. Desi oamenii au indicat in general un nivel de
satisfactie mediu spre ridicat in ceea ce priveste calitatea locuirii, calitatea cladirilor si
usurinta cu care poti gisi o locuinta decentd, situatia se schimba atunci cand vine vorba
despre situatia financiari a gospodiriei. In acest caz aproximativ 70% din locuitori sunt
nemultumiti si foarte nemultumiti. In ciuda situatiei financiare modeste, doar 32% dintre
locuitori au declarant ca sunt nemultumiti de viata pe care o au, in timp ce procentul celor
care sunt nemultumiti de locul in care traiesc creste la 40%.

2.3.3. Spatiul public

Spatiile publice din Orasul Eforie sunt reprezentate de parcuri, zone verzi, scuaruri, piete,
locuri de joacd pentru copii, aliniamente stradale, cele doua faleze si plajele. In ciuda
existentei unor parcuri si gradini publice, localitatea este deficitara la capitolul spatii verzi
care sunt repartizate neuniform in cele doud localitdti componente. Acestea sunt
reprezentate de gradina Tetrului de Vara din Eforie Nord, Parcul Movila, Parcul Teatru de
Vara Eforie Sud, ultimele doua fiind situate in localitatea componenta Eforie Sud. Alte spatii
verzi, dar unele neamenajate mai exista in cele doua zone de camping Bucuria si Meduza,
spatiile verzi aflate de o parte si de alta a strazii Traian din Eforie Nord si arborii de pe
marginea arterelor principale de circulatie (DN 39, D] 383).

Un studiu realizat cu ocazia intocmirii rapoartelor privind Politica urbana a Romaéniei arata
un grad ridicat de multumire al locuitorilor orasului fata de spatiile si pietele publice sau
zonele pietonale. Asadar 63% dintre locuitori s-au declarat multumiti sau foarte multumiti
de calitatea si existenta pietelor si a spatiilor publice, in timp ce 71% dintre cei anchetati au
declarat un nivel de satisfactie ridicat (13% foarte multumiti si 58% multumiti) fata de
parcurile si gradinile existente.

Conform datelor existente la INS Tempo Online, Orasul Eforie figura in anul 2022 cu 36 ha
de spatii verzi, fiind pe locul al 5-lea din cele 12 orase ale judetului Constanta (figura 2.55).
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Figura 2.55. Distributia suprafetelor verzi in orasele si municipiile din judetul Constanta, 2022.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

In prezent orasul dispune de 33,3 mp/locuitor de spatiu verde, ceea ce este peste media
recomandata la nivel european de 26 mp/ locuitor. Evolutia spatiilor verzi din Orasul
Eforie a cunoscut un trend pozitiv avand o crestere semnificativa. Astfel in anul 2022 erau
cu 21 ha mai mult spatiu verde decat in anul 2010 cand au fost raportate doar 15 ha de
spatii verzi, cresterea fiind de 140% in ultimul deceniu. Suprafata spatiilor verzi care
revine unui locuitor a oscilat de-a lungul perioadei, dar si ea a cunoscut un trend ascendent,
ca urmare a cresterii suprafetei totale, dar si pe fondul scaderii populatiei. Valoarea minima
a suprafetei verzi raportate la un locuitor a fost in anii 2018 si 2019 (11,7 mp/locuitor)
care se suprapune si pe pierderea teritoriald din suprafata administrativa totala suferita in
favoarea celor doua UAT-uri vecine (figura 2.56 si figura 2.57).

Numeroase studii atesta faptul ca existenta si accesibilitatea spatiilor este benefica atat
pentru sandtatea populatiei, cit si pentru confortul termic sau reducerea poluarii aerului.

La nivelul celor doua localitati componente au fost derulate proiecte finantate prin
programele de finatare europeana si guvernamentala care au vizat amenajarea de pietele si
spatiile publice care au fost dotate cu mobilier urban, pergole, alei, trotuare, sistem de
irigatii, sistem WiFi si internet gratuit pentru cei din zona.

Cresterea suprafetei de spatiu verde este esentiala in cadrul factorilor de mediu, arborii
reprezinta unul din sursele majore de oxigen si principalii factori in absorbtia de dioxid de
carbon. Se recomanda amenajarea de spatii verzi (scuaruri) si modernizarea celor existe.
Aceste spatii sunt benefice si din punct de vedere social (locuri de petrecere a timpului
liber pentru copii, respectiv de socializare pentru locuitori si vizitatori). De asemenea, la
nivelul zonelor rezidentiale se recomanda amenajarea strazilor cu spatii verzi, aliniamente
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de arbori si arbusti acolo unde profilul existent permite, In scopul combaterii efectelor
climatice si credrii unui microclimat favorabil local.

Surafati verde [ha]
Surafati verde [mp/ loc]

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figura 2.56. Evolutia suprafetelor verzi in Orasul  Figura 2.57. Evolutia suprafetelor verzi in Orasul
Eforie [haf, 2010-2022. Eforie [mp/ loc], 2010-2022.
Sursa datelor: INS, Tempo Online. Sursa datelor: INS, Tempo Online.

2.3.4. Regenerare urband

Componentele principale de care trebuie si se tind cont intr-un proces de regenerare
urbana sustenabild sunt redate in figura 2.58.

Cele trei principii fundamentale specifice procesului de regenerare urbana pot fi
structurate dupa cum urmeaza:

= principiul dezvoltarii sustenabile - aparent foarte general, se poate folosi ca element
coordonator in orice interventie care implica transformarea mediului construit;

® principiul adaptarii si organizarii mediului construit folosind conceptul de unitate
de vecinatate;

= principiul ierarhizarii spatiului public cu implicatii directe asupra imaginii generale
a spatiului public al orasului si relatiilor ce se pot crea intre domeniul public si cel
privat.

Multe dintre orasele din tarile ex-comuniste se confrunta cu probleme importante care
afecteaza procesele de dezvoltare urbana armonioasa a acestora. Una dintre provocarile
importante este legata de prezenta, in interiorul limitelor administrative, a unor terenuri
sau constructii intinse, cele mai multe dintre ele fiind abandonate, sub-utilizate, sau
contaminate. In literatura de specialitate este consacrat termenul de brownfield pentru a
descrie aceste terenuri si cladiri, insa la nivelul Romaniei cadrul legal face referire strict la
contaminare si nu la caderea in paragina, ca in cazul altor tari.

La nivelul oraselor, astfel de terenuri sunt problematice deoarece de multe ori sunt
aproape de zona centrala si sunt intercalate printre zone rezidentiale. Acest lucru se
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intdmpla deoarece In Europa de Est, deciziile de localizare a industriei erau luate in
perioada comunista pe baze strict administrative si nu economice.

Viabilitatea
economica

Sistemul
scologic

REGENERARE URBANA

Figura 2.58. Componentele principale ale regenerdrii urbane sustenabile.

In ceea ce priveste redezvoltarea acestor terenuri, trebuie tinut cont de doi factori
importanti: riscuri si costuri. In functie de nivelul costurilor si al riscurilor, se vor stabili
rolurile sectorului public si respectiv privat, inclusiv tipul de parteneriat necesar pentru
regenerare.

Regenerarea urband in acest context este incercarea de a stopa declinul fizic al
comunitatilor si de a schimba directia acestui proces, imbunatatind atat structura fizica, cat
si economia acelor zone. Din perspectiva istoricd, la nivel international, strategiile de
regenerare urbana s-au axat initial preponderent pe dimensiunea fizica - cum sa
imbunatateasca aspectul cladirilor si terenurilor industriale abandonate. Recent insa
strategiile de regenerare pun accentul pe modul in care reutilizarea fostelor cladiri si
terenuri poate fi integrata in procesul de redezvoltare economica a comunitatii.

La nivelul localitatii sunt cateva proiecte in implementare care vizeaza estetica urbana sau
modernizarea si reabilitarea pietelor si a spatiilor publice. Recent in localitatea Eforie Nord
s-au finalizat lucrarile de amenajare a falezei si a unei zone de promenada. Lucrari de
reabilitare si consolidare a falezei au fost efectuate si in statiunea Eforie Sud (figura 2.59).
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a). Eforie Nord b). Eforie Sud
Figura 2.59. Zone de promenade in Statiunile Eforie Nord si Eforie Sud.

Tabelul 2.9. Proiecte implementate sau fn curs de implementare fn vederea regenerdrii urbane,
madernizdrii si reabilitdrii piefelor si spatiilor publice din Orasul Eforie.

Denumire proiect Localitate Va_loarea . Sursa de Beneficiar
proiectului finantare
Modernizarea si reabilitarea
infrastructurii conexe de utilitate POR 2014-2020, Orasul
publici Tn scopul cresterii Eforie Sud 22.568.009 lei Prioritatea de Bforie
competitivititii destinatiilor Investitii 7.1
turistice In Statiunea Eforie Sud
Regbllltarea si mode:r.mzarea o . POR 2014-2020,
infrastructurii de utilitate publica Eforie . L Orasul
. . 21.965.417 lei Prioritatea de .
pentru valorificarea atractiilor Nord s Eforie
NP i Investitii 7.1
turistice in orasul Eforie i
Regenerare spatii urbane Programul
degradate si creare de zone verzi Orasul Operational Orasul
pentru asigurarea sustenabilitatii Eforie 414.567,99 lei Asistenta Tehnica Eforie
si rezilientei urbane in Orasul (POAT) 2014-
Eforie 2020
Amenajarea obiectivului turistic Eforie POR 2014-2020, Orasul
natural de utilitate publica - Lacul 20.688.651,96 lei Prioritatea de i
. Nord s Eforie
Belona, Orasul Eforie Investitii 7.1
Reconversia terenurilor Orasul POR 2014-2020, Orasul
degradate pentru folosul 7 21.822.415,48 lei Prioritatea de v,
P : . Eforie s Eforie
cetatenilor din orasul Eforie Investitii 5.2
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Spatiile abandonate, fara iluminat, pe langa aspectul inestetic pot reprezenta si o problema
se siguranta atat pentru turisti, cat si pentru localnici. In privinta sigurantei in spatiile
publice, conform studiului realizat de Banca Mondiala, cei mai multi dintre locuitorii
orasului s-au declarat multumiti (57%) si foarte multumiti (18%), doar 25% fiind mai
degraba demultumiti de nivelul de siguranta resimtit. Cele mai multe si mai ample lucrari
de reabilitare s-au realizat in statiunea Eforie Nord, in timp ce in statiunea Eforie Sud mai
exista spatii abandonate sau neingrijite (unele proprietate privatd) care genereaza senzatia
de nesiguranta.

Delimitarea zonelor de regenerare urbana s-a realizat urmarind corelarea cu unititile
teritoriale de referinta stabilite conform Planului Urbanistic General, respectiv cu ierarhia
structurilor urbane uzuale (cartier — unitate de vecinatate — insula urbana), pe limite
cadastrale majore, naturale si antropice.

Astfel, analizand zonele cu potential de regenerare urbana, se constata ca in Orasul Eforie
sunt necesare interventii asupra fondului construit, asupra spatiilor publice adiacente
locuintelor colective si individuale, asupra infrastructurii de circulatie, asupra
infrastructurii pietonale adiacente strazilor, precum si asupra infrastructurii tehnico-
edilitare. Se identifica nevoia pentru dezvoltare urbana integrata prin activitati de
reabilitare integrata a spatiilor publice urbane (inclusiv infrastructura tehnico-edilitara
aferentd) in zone precum: spatii din interiorul ansamblurilor de locuinte, zone de falez3,
maluri, centre ale localitatilor componente, zone si cartiere rezidentiale localizate inclusiv
in afara zonelor centrale, locuri de joaca pentru copii, scuaruri, piete, alei pietonale, zone
pietonale si semi-pietonale (inclusiv in afara zonelor centrale), piste de biciclete, mobilier
urban, digitalizare smart, etc. Suprafata totala aferenta zonelor care necesita interventii de
regenerare urbana in Orasul Eforie este de 671,74 hectare.

Delimitarea zonelor de regenerare urbana urmareste o racordare la delimitarea realizata
prin Planul Urbanistic General al Orasului Eforie, dupa cum urmeaza (tabelul 2.10, figura
2.60):
= Zona de regenerare urbana Butarescu - Sabo - Zona C, corespondenta cu limitele
UTR 1.10 ZONA C, 1.6 SOTII SABO si 1.5 FRATII BUTARESCU;

= Zona de regenerare urbana Eforia Spitalelor Civile 1, corespondenta cu limitele UTR
1.1. EFORIA SPITALELOR CIVILE 1922;

= Zonade regenerare urbana Eforia Spitalelor Civile 2 - Muncitoreasca, corespondenta
cu limitele UTR 1.2 EFORIA SPITALELOR CIVILE 1922 si UTR 1.7 PARCELAREA
MUNCITOREASCA;

® Zona de regenerare urbana Proiect 11 1992 - Reforma Agrara, corespondenta cu
limitele UTR 1.9 PROIECT 11/1992 si UTR 1.8 REFORMA AGRARA;

= Zona de regenerare urbana Sincai - Peninsula - Belona, corespondenta cu limitele
UTR 1.4 SINCAI - PENINSULA si UTR 1.3 LAC BELONA;
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Nr.
Crt.

1.1
1.2
1.3

1.4

1.5
1.6
1.7
1.8
1.9

= Zona de regenerare urbana Fasie litoralda, corespondentd cu limitele UTR 3.1

BULEVARDUL REPUBLICII NORD si UTR 3.2 PLAJA EFORIE NORD-SUD;

= Zona de regenerare urbana Parc Domenii, corespondenta cu limitele UTR 2.3. PARC

DOMENII;

= Zona de regenerare urbana Sit Central - Parcelarea Movila, corespondenta cu

limitele UTR 2.1 SIT CENTRAL - PARCELAREA MOVILA;

= 7Zona de regenerare urbana Parcelarea Movila 2 - Movila Sud, corespondenta cu

limitele UTR 2.2 PARCELAREA MOVILA 1926 si UTR 2.4. PARCELAREA MOVILA
SUD.

Tabelul 2.10. Nevoi de interventie in zonele de regenerare urband din Orasul Eforie.

Sufprafat:'?l Necesar de interventie, in functie de
. . a ere_nta caracteristicile zonelor de regenerare urbana
Denumire zona zonei de
regenerare ¢ LCI IC P ITE
(ha)
Butdrescu - Sabo - Zona C 42,22 Da Da Da Da Da
Eforia Spitalelor Civile 1 73,07 Da Da Da Da Da
Eforla. Spltaleluor Civile 2 - 77.96 Da Da Da Da Da
Muncitoreasca
Pr01e€t 111992 - Reforma 54,04 Da Da Da Da Da
Agrara
Sincai - Peninsuli - Belona 62,69 Da Da Da Da Da
Fasie litorala 20,92 Da Da Da Da Da
Parc Domenii 72,35 Da Da Da Da Da
Sit Central - Parcelarea Movila 57,77 Da Da Da Da Da
Parcelarea Movila 2 - Movila 210,72 Da Da Da Da Da
Sud
TOTAL 671,74 Da Da Da Da Da

Legendd: FC - Nevoie de interventii asupra fondului construit, LCI - Nevoie de interventii asupra spatiilor publice adiacente

locuintelor colective si individuale, IC - Nevole de interventif asupra infrastructurii de circulatie, IP - Nevoie de interventii

asupra infrastructurii pietonale adiacente strizilor, ITE - Nevoie de interventii asupra infrastructurii tehnico-edilitare

Pentru fiecare dintre zonele din figura de mai jos este prezentata delimitarea in detaliu,

alaturi de o fotografie reprezentativa, in vederea unei bune delimitari ulterioare pentru

implementarea proiectelor integrate de dezvoltare urbana. Cele 9 zone propuse acopera
toate zonele rezidentiale si turistice din localitate, asigurdnd o calitate a vietii pentru

locuitori prin politici publice integrate, pornind de la reabilitarea spatiului public.

Suprafetele insumeaza 671,74 ha, demonstrdnd nevoia unei abordari holistice a

problematicii regenerarii urbane, reprezentind zone delimitate pentru care este necesara

declararea ca atare de catre autoritatea administratiei publice locale competente, care
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cuprinde obligatoriu imobile aflate integral pe raza unitatii administrativ-teritoriale
urbane, pentru care este necesara declansarea operatiunii de regenerare urbana de catre
Consiliul Local si Primaria Orasului Eforie.

Butarescu - Sabo - Zona C

com. Agigea

EfuriuASpi?:alelor Civile 2 - Muncitoreasca

| Eforia Spitalelor Civile 1

Sincai - Peninsula - Belona
%

\)

'\ Fasie litorala

|

oras Eforie

oras Techirghicl

Parc Domenii

\(
i\
u

. Sit Central, Parcelarea Movila

Parceizrea Movi 2 - lewida Sud

com. Tugla

Figura 2.60. Delimitarea planimetricd a zonelor de regenerare urband in Orasul Eforie.

In figurile urmatoare sunt prezentate in detaliu zonele de regenerare ubang, de la Nord la
Sud, oferind premisele pentru realizarea studiilor cu privire la delimitarea urbanistica a
zonelor de regenerare urbana, in conditiile Legii.

Arealele de interventie ale proiectelor prioritizate (Anexa 4 a Strategiei) care vor fi propuse
pentru finantare in cadrul PR Sud-Est, Prioritatea 6, Actiunea 6.1 sunt localizate in zonele
de regenerare urbana delimitate mai jos.
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Strada Traian; Sursa: Google street view

Strada loan Movila; Sursa: Google street view
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Parcelarea Movila 2 - Movila Sud

Bulevardul Nicolae Titulescu; Sursa: Google
street view
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2.4. Infrastructura de transport si mobilitate

Infrastructura de transport la nivelul Zonei Urbane Functionale si a Zonei Metropolitate
Constanta se remarca atat prin diversitate, cat si prin existenta unor retele de importanta
nationala si internationala. Astfel, la nivelul UAT Eforie, se regasesc transportul rutier,
feroviar si naval, in timp ce apropierea de Municipiul Constanta face Aeroportul
International , Mihail Kogalniceanu” accesibil pentru locuitorii orasului si pentru turisti.

Prezenta sectoarelor de autostrada A2 si A4 asigura orasului o conectivitate buna, inclusiv
cu Municipiul Bucuresti de unde pot fi accesate si alte destinatii prin intermediul
Aeroportului International Henri Coanda.

Orasul Eforie are In actualizare Planul de Mobilitate Urbana Durabild, document strategic
care detaliaza situatia actuala privind transportul in localitate si face propuneri pentru
promovarea mijloacelor de transport durabile, precum bicicletele sau transportul public,
masuri care pot contribui semnficativ la reducerea poluarii si la imbunatatirea calitatii
aerului, in special in lungul DN 39 care face legatura intre cele doua localitati componente,
dar si cu celelalte statiuni.

Infrastructura rutierd majora a Orasului Eforie este reprezentatd, in primul rand, de
sectoarele drumurilor nationale DN 39 si DN 39A, respectiv ale drumului judetean D] 383
(tabelul 2.10). La acestea se adauga si reteaua feroviara care asigura conectarea teritoriului
analizat cu Municipiul Constanta si localitatile invecinate si cu axele europene de transport
din apropiere. Astfel, Orasul Eforie este racordat la Reteaua Trans-Europeana de Transport
centrala (TEN-T Core), respective la autostrada A4 prin DN 39 (figura 2.61).

Tabelul 2.11. Reteaua de drumuri care asigurd relatia cu teritoriul invecinat.

Drum Origine Destinatie Traseu
DN 39 Km 0+000, Constanta Km 54+350, Frontiera Eforie Nord - Eforie Sud -
(DN 3) Bulgaria Mangalia - Vama Veche
DN 39A Km 0+000, Eforie Nord Km 4+800, Port RO-RO i
(DN 39) Constanta

D] 383 | Km 0+000, Eforie Nord Km 5+900, Techirghiol -

O deficienta majora a retelei rutiere din zona Orasului Eforie este generata de lipsa unei
variante de ocolire, care sa conduca la eliminarea totala din reteaua urbana a traficului de
vehicule de marfa aflate in tranzit, reteaua urbana stradala care se suprapune sectoarelor
de drum judetean si national din arealul studiat suporta astfel cel mai intens trafic, ceea ce
induce valori ridicate de poluare si un risc crescut de accidente.
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Figura 2.61. Refeaua terestrd de transport in Orasul Efarie.

In ceea ce priveste sistemul rutier, pe aproximativ 77% din lungime strizile au covor
asfaltic, insd pentru 59% dintre ele starea tehnicad a covorului asfaltic este degradata.
Restul strazilor sunt acoperite cu dale din beton, pavele sau piatra, unele avand un grad de
uzura ridicat (figura 2.62). Pentru o parte dintre acestea exista deja programe de
reabilitare a imbracamintii rutiere care se afla in derulare sau urmeaza a fi implementate.
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Figura 2.62. Starea fmbrdcdmintii rutiere. Sursa datelor: Primdria Orasului Eforie.

La nivelul urbei, o preocupare continua in ultimii ani a reprezentat-o modernizarea
infrastructurii rutiere existente, fiind executate mai multe lucrari de modernizare si
asfaltare, astfel incat strazile orasenesti modernizate acopera o pondere de 86% din
lungimea totala a retelei (figura 2.63).
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Figura 2.63. Lungimea strdzilor ordsenesti in UAT Eforie, 2010-2022.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Utilizarea bicicletei reprezinta un mijloc alternativ de asigurare a mobilitatii In special intr-
un oras mic. Este important ca amenajarea infrastructurii necesare utilizatorilor acestui
mijloc de transport sa fie extinsa sub forma unei retele care sa deserveasca principalele
obiective locale de interes, In conexiune cu zonele rezidentiale, astfel incat deplasarea cu
bicicleta sa nu se mai realizeze in conditii reduse de siguranta, pe partea carosabila ori pe
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trotuar. In acest sens, in cadrul proiectului ,,Tnfiinjcarea Sistemului de Transport Public de
Calatori cu material rulant ecologic, inclusiv infrastructura de parcare si facilitati pentru
biciclisti in cadrul coridorului de mobilitate urbana creat” au fost prevazute trasee speciale
pentru bicicleta.

Orasul se conflunta cu alte doua probleme majore: amenajarea trotuarelor si parcarile
neregulamentare, in special in sezonul estival. In ciuda parcirilor amenajate numarul
acestora este insuficient pentru a acoperi nevoile In timpul verii, iar parcarile
neregulamnetare de pe carosabil sau de trotuare in fata proprietdtilor ingreuneaza
circulatia rutira la nivelul cartierelor. Potrivit datelor furnizate de Primaria Eforie, la
nivelul orasului sunt amenajate 2.136 locuri de parcare, cele mai multe (1.739 locuri de
parcare) fiind in Eforie Nord, iar restul de 397 locuri de parcare in Eforie Sud. Acestea
includ si locuri destinate persoanelor cu dizabilitati. Locurile de parcare publice amenajate
se pot identifica usor, fiind delimitate prin marcaj de culoare alba si semnalizate prin
indicatoare vericale. Majoritatea sunt amplasate in lungul falezelor din cele doua localitati
componente.

Conform  statisticilor  Politiei
Rutiere in Orasul Eforie numarul
accidentelor a variat in ultimii 5
ani, anul 2020 fiind cel 1h care s-a
inregistrat cel mai mic numar de
accidente. Acest lucru poate fi
explicat prin restrictiile de
circulatie care au fost impuse din 5
cauza pandemiei de COVID-19,
limitand astfel numarul turistilor | T
prezenti pe litoral. Cele mai multe

dintre accidentele inregistrate au  Figura 2.64. Numdr de accidente produse in Orasul Eforie.
fost raniri usoare (figura 2.64). Sursa datelor: Politia Orasului Eforie.
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Indicele de motorizare reprezinta un indicator utilizat in evaluarea dezvoltarii economice a
unei unitafi administrativ teritoriale. Valoarea acestuia exprima numarul de autoturisme
detinute de grupe de 1000 de locuitori. La nivel local, in anul 2021 s-a atins valoarea de
454 autoturisme/ 1000 locuitori. Se observa ca numarul de autoturisme detinute de 1000
de locuitori ai Orasului Eforie este cu 21% mai mare decat valoarea medie judeteana si cu
32% mai mare decit valoarea medie nationald. In figura 2.65 este prezentati variafia
indicelui de motorizare in intervalul 2017 - 2021 inregistratd in Orasul Eforie, judetul
Constanta si la nivel national. Se observa o tendinta crescatoare a indicelui de motorizare
pe intreaga perioada analizati pentru toate arealele analizate. In cazul Orasului Eforie,
cresterea indicatorului a fost de la 362 autoturisme/ 1000 locuitori in anul 2017, la 454
autoturisme/ 1000 locuitori in anul 2021, reprezentand o evolutie constanta, cu o rata de
crestere medie de 6% pe an.
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Figura 2.65. Indicele de motorizare.
Sursa datelor: Directia Generald Permise de Conducere si Inmatriculdri (DGPCI), MAL

Numarul accidentelor poate fi influentat si de starea automobilelor. Desi numarul acestora

a crescut, doar 10,1% au o vechime intre 1-5 ani (figura 2.66).
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Figura 2.66. Vechimea parcului auto. Sursa datelor: DGPCI, MAL
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Pe langa numarul semnificativ de autovehicule cu o vechime mare care impune probleme
de mediu, o problema suplimentara cu efecte asupra calitatii mediului este proportia mare
de autovehicule din parcul auto care folosesc drept combustibil motorina (figura 2.67).
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Figura 2.67. Autovehicule dupd tipul de combustibil utilizat. Sursa datelor: DGPCI, MAI

In privinta transportului public, conexiunile Orasului Eforie cu localititile invecinate si cu
principalele orase din cadrul sistemului regional de asezari, precum si deplasarile la nivelul
intern al UAT Eforie sunt asigurate prin utilizarea cdilor de transport rutiere si feroviare.

In prezent, in oras nu functioneaza un sistem de transport public local.

La nivel regional, serviciul de transport public este asigurat prin servicii regulate de
transport public rutier judetean si interjudetean, precum si prin servicii de transport
feroviar. Transportul public rutier prin servicii regulate la nivel judetean este administrat
de Consiliul Judetean Constanta, iar cel interjudetean se afla in administrarea Autoritatii
Rutiere Roméne. Reteaua de transport feroviar este administrata de Compania Nationala
de Cai Ferate CFR - SA, reprezentata in teritoriu de Regionala CF Constanta, iar operarea
este asigurata de operatorul public CFR Calatori.

Transport public judetean prin servicii regulate are 187 de curse zilnice care deservesc
cererea de transport generata/ atrasa de Orasul Eforie, care sunt distribuite pe 6 trasee in
total: rutele Constanta - Tuzla - Costinesti, Constanta - Mangalia si Constanta - Agigea -
Techirghiol si Constanta - Agigea - Techirghiol, cel din urma tranzitand localitatea Eforie
Nord (tabelul 2.12).
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Tabel 2.12. Trasee de transport public judetean. Sursa datelor: Consiliul Judetean Constantua.

Nr. Cod Localitate Localitate Localitate Lungime Nr. Ca_pzjlcisate
crt. traseu Origine intermediara  Destinatie traseu Cur_se/ minimd de .
[kin/sens] zi transport [locuri]

1 035 Constanta Tuzla Costinesti 34 16 >23

2 036 Constanta Tuzla Costinesti 34 15 <22

3 037 Constanta - Mangalia 39 46 223

4 055 Constanta - Mangalia 35 44 <22

5 068 Constanta Agigea Techirghiol 17 34 <22

6 069 Constanta Agigea Techirghiol 17 32 223

Traseul cu frecventa cea mai ridicata este Constanta - Mangalia, operat atit cu microbuze,
cat si cu autobuze. Pe acest traseu, in intervalul 06:00-18:00 frecventa vehiculelor este
constanta, fiind prevazute 6 curse pe ora. in intervalele 05:00-06:00, 18:00-20:00 sunt
prevazute 5 curse pe org, iar in intervalul 20:00-21:00 frecventa se reduce la 3 curse pe
ora.

In prezent, se afli in desfisurare procedura de atribuire a contractelor de delegare a
serviciului public de transport persoane pe raza judetului Constanta. Ulterior finalizarii
procedurii de atribuire a contractelor de delegare a serviciului public de transport
persoane pe raza judetului Constanta va intra in vigoare un nou Program de transport,
aprobat prin Hotirarea Consiliului Judetean Constanta nr. 210/2021, care va fi valabil pana
in anul 2028. Traseele cuprinse in noul Program de transport, care tranziteaza Orasul
Eforie, sunt prezentate in tabelul urmator.

v oA

Tabel 2.13. Trasee de transport public judetean, program cu valabilitate pdnd in anul 2028.
Sursa datelor: Consiliul Judetean Constanta.

Nr. Cod Localitate Localitate Localitate Lungime Nr. Cz!pz_:lusate
crt. traseu Origine intermediara  Destinatie traseu Curse/ zi minima de
- [km/sens] transport [locuri]
1 008 Constanta Eforie Costinesti 34 17 <22/=223
2 010 Constanta Eforie Mangalia 55 47 <22/>223
3 011 Constanta Eforie Techirghiol 24 34 >23

La nivelul localitatii nu este functional un terminal de transport amenajat care sa ofere
conditii corespunzatoare din punct de vedere al sigurantei si confortului calatorilor. Statiile
de imbarcare ale cilatorilor care folosesc acest transport public sunt situate pe principale
artere de circulatie. Statiile sunt prevazute cu adapost pentru calatori, fiind semnalizate
prin indicatoare verticale, dar nu au afisat programul de circulatie al mijloacelor de
transport.
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Cele 8 statii de transport public judetean utilizate pentru imbarcarea si debarcarea
calatorilor in cadrul retelei Orasului Eforie sunt amplasate conform hartii din figura 2.68,
acestea fiind dispuse cite 4 in fiecare localitatea componenta. In cazul localititii Eforie
Nord, 2 din cele 4 statii sunt amplasate si In interiorul zonei de locuit, in schimb 1n cazul
localitatii Eforie Sud, acestea sunt in toate amplasate de-a lungul DN 39.

SWagy, cforte

Legenda
Retea rutierd

Localizarea statiilor de transport judetean
E Statie de transport judetean

Figura 2.68. Amplasarea statiilor de transport public judetean.
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Elementele de infrastructura care pot asigura sau creste siguranta si securitatea calatorilor
in statiile de transport public fie lipsesc sau daca exista (in cazul alveolelor) sunt utilizate
cel mai adesea precum parcarea neregulamentari a autovehiculelor. in aceste situatii,
vehicule de transport public sunt constranse si opreasca pe partea carosabild, punand in
pericol calatorii care urca/ coboara.

Serviciul de transport public interjudefean prin servicii regulate este administrat de
Autoritatea Rutierd Roméana (ARR) prin intermediul operatorilor privati. Programul acestui
mod de transport public nu prevede curse cu plecare sau sosire din/ in Orasul Eforie, insa
in sezonul estival exista 43 curse care tranziteaza zilnic localitatea (tabelul 2.14).

Tabelul 2.14. Trasee de transport public interjudetean care tranziteazd Orasul Eforie.
Sursa datelor: PMUD Eforie 2021-2027.

Localitate Localitate Localitate Numar Localitate Localitate Localitate = Numar
de plecare intermediara desosire curse/zi deplecare intermediard desosire curse/zi

Mangalia Eforie Brasov 2 lasi Eforie Mangalia 2
Mangalia Eforie Slobozia 4 Targu Jiu Eforie Mangalia 1
Bucuresti Eforie Mangalia 21 Slatina Eforie Mangalia 1
Botosani Eforie Mangalia 3 Ol\(;[I;ilie Eforie Mangalia 1
Cluj- . . A . . .
Eforie Mangalia 1 Targoviste Eforie Mangalia 1
Napoca
Sibiu Eforie Mangalia 2 Balcesti Eforie Mangalia 1
Ramnicu Eforie Mangalia 3 TOTAL =~ 43
Valcea

Serviciul de transport public interjudetean nu are asigurata legatura la un terminal pentru
transferul modal in conditii de siguranta.

Transportul public auxiliar este asigurat prin cursele de taxi, fiecare localitate componenta
fiind prevazuta cu cate o statie de taxi, avind capacitate totala de 13 locuri, desi numarul
total al autorizatiilor de taxi emise la nivelul localitatii este de 30.

Transportul feroviar la nivelul teritoriului analizat este asigurat prin racordarea la refeaua
nationala de cale ferata in statiile Eforie Nord si Eforie Sud amplasate pe linia magistrala
800: Bucuresti (Nord) - Ciulnita - Fetesti - Medgidia - Constanta - Mangalia (268 km).
Acest tronson are conexiune la reteaua Trans Europeana de Transport (TEN-T) centrala.

Conform Documentului de referinta al retelei CFR - 2021, Anexa 9.a, versiunea 11.1.10,
actualizata la data de 01.09.2022, statiile Eforie Sud si Eforie Nord sunt statii de gradul 1V,
deschise traficului de calatori si marfa.

In timpul sezonului estival, intr-o zi lucritoare statiile Eforie Sud si Eforie Nord reprezinti
puncte de plecare sau sosire pentru 20 trenuri operate de CFR Calatori incadrate in rangul
Regio. Nunarul acestora scade la 10 in afara acestui sezon.
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Alt mod de transport care ridica probleme semnificative la nivelul Orasului Eforie este
transportul de marfa realizat pe cale rutiera. Transportul de marfa tranziteaza atat zone
rezidentiale, cit si zone cu functiuni socio-economice si administrative caracterizate de
atractivitate ridicata a fluxurilor de pietoni, constituind o disfunctie majora la nivel local.
Acesta problema este accentuatd in sezonul estival, cind numarul pietonilor este foarte
mare.

In activitatea de transport de marfi in Orasul Eforie, exprimat3 prin numarul trenurilor de
marfa, care au tranzitat anual aceasta statie in perioada 2015-2019, din datele existe
(citadini.ro) se remarca o scadere semnificativa de la valoarea de 850 trenuri inregistrata
in 2015, la 230 trenuri in anul 2019, cand s-au inregistrat volume de trafic cu aproximativ
55% mai mici decat media anuala de 507 trenuri.

Mijloacele alternative de mobilitate prietenoase cu mediul sunt reprezentate de biciclete si
autovehicule electrice care necesiti dezvoltarea unei infrastructuri specifice. In ultimii ani
Orasul Eforie a investit in dezvoltarea pistelor de biciclete.

Referitori la electromobilitate, potrivit datelor furnizate de Directia Generald Permise de
Conducere si Inmatriculiri din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, la finele anului 2021
in Orasul Eforie erau inmatriculate 56 autoturisme cu propulsie hibrida si 5 autoturisme cu
propulsie electrici. In situatia actuald, la nivelul teritoriului de analizd sunt functionale
doar doua statii de incarcare a vehiculelor electrice, una situatd pe B-dul Republicii, nr. 13
Eforie Nord, iar cealalta situata in incinta Hanului Hora Romaneasca, Eforie Sud.

La nivelul UAT Eforie au fost derulate sau se afla in implementare mai multe proiecte de
reabilitare si modernizare a infrastructurii de transport: asfaltare strazi, amenajare
trotuare, zone pietonale si piste de biciclete. Lucrarile sunt derulate prin fonduri europene,
fonduri de la bugetul local sau prin programele nationale (tabelul 2.15).

Tabelul 2.15. Proiecte de modernizare a infrastructurii de transport in UAT Eforie.
Sursa datelor: Primdria Orasului Eforie.

Denumire contract Valoare (Lei) Sursa de finantare
ili i icefni i i PNI , Anghel Saligny”
Reabilitare drumuri pubhc.e in interiorul Orasului 9.026.364,99 8 gny
Eforie Bugetul local
ilj ' ice tn i i itAtii PNI ,Anghel Saligny”
Reabilitare drumuri publlce fn interiorul localitatii 8.479.722,06 nghel saligny
Eforie Nord Bugetul local
Transport public local cu mijloace ecologice In 12.266.679,22 PNRR, Componenta 10
orasele Eforie si Techirghiol
Infiintarea sistemului de transport public de cilitori
cu material rulant ecologic, inclusiv infrastructura Programul Operational
de parcare si facilititi pentru biciclisti in cadrul 2.659.794,10 Asistentd Tehnica 2014-
coridorului de mobilitate urbana creat (elaborarea 2020

documentatie tehnico-economicd)
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Alte probleme existente, precum si solutiile pentru Iimbunatatirea transportului calatorilor
in conditii de siguranta si confort sporit, dar si alte tipuri de transport care reprezinta
provocari pentru mobilitatea la nivelul localitatii au fost detaliate in Planul de Mobilitate
Urbana Durabila al Orasului Eforie elaborat pentru perioada 2021-2027.

2.5. Echiparea tehnico-edilitara

O infrastructura edilitara bine dezvoltata si accesul la utilitdti publice reprezinta o
preconditie pentru o calitate a vietii ridicate si o satisfactie a cetatenilor fata de
administratia publica locald. La nivelul judetelor din Romania, a fost calculat Indicele
dotarilor tehnico-edilitate (ITE), care examineaza atat inzestrarea propriu-zisa din punct
de vedere edilitar a judetelor cit si diferentele urban-rural. In ceea ce priveste dotarea
edilitara a localitdtilor la nivelul judetului Constanta, valorile obtinute sunt mari atat
pentru mediul urban, cit si pentru cel rural ca urmare a dezvoltdrii tehno-edilitare din
ultimul deceniu. Astfel, decalajele urban-rural sunt foarte mici datorita constructiei
omogene a teritoriului si datorita unei difuzii a inovatiei bazate pe ierahizarea eficienta a
localitatilor. Cu toate acestea, multe din spatiile rezidentiale nu au inca dotarile minimale
pentru controlul externalitatilor de mediu (in special racordare la sistem de canalizare sau
canalizare dublatda de epurare, contracte cu firme de salubritate), ceea ce le creste
agresivitatea asupra ecosistemelor acvatice, terenurilor agricole, padurilor, dar si asupra
altor spatii rezidentiale.

2.5.1. Alimentarea cu apd potabila

Alimentarea cu apa in sistem centralizat a populatiei din Orasul Eforie a inceput din anul
1930 cand s-a realizat captarea de apa din subteran prin pufurile de la Eforie Nord, cu un
debit de 400 m?/zi. Acest sistem a functionat pana in anul 1958.

In perioada 1950-1957 s-a dezvoltat sistemul de alimentare cu api al litoralului, prin
executarea de foraje de mare adancime in Eforie Nord, Eforie Sud si Techirghiol. De
asemenea, s-au construit rezervoarele 2x1.000 m? si un castel de apa de 300 m? la Eforie
Nord si Eforie Sud, rezervoarele 2x1.000 m? de la Techirghiol, precum si 50 km de retea de
distributie.

Perioadele mai recente au continuat cu extinderea si modernizarea retelei existente. Astfel,
in perioada 2010-2015 s-a derulat Programul Operational Sectorial de Mediu prin care s-a
realizat reabilitarea Statiei de Epurare ape uzate Eforie Sud.

In anul 2009 a fost iInfiintatd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,Apa - Canal
Constanta” 1In scopul reglementarii, infiintarii, organizarii, finan{arii, exploatarii,
monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare pe
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raza de competenf{a a unitafilor administrativ-teritoriale membre. Din aceasta Asociatie
face parte si Orasul Eforie, alaturi de alte 69 de localitati.

Operatorul Regional desemnat este RAJA S.A. Constanta si are ca obiect de activitate
operarea serviciului public de apa si canalizare, cu gestiune delegatd, acesta fiind
operatorul care furnizeaza servicii de alimentare cu apa si canalizare si In cazul Orasului
Eforie.

Printre obiectivele principale ale operatorului, stabilite pe termen mediu, prevazute in
strategia acestuia pentru perioada 2018-2027 sunt:

®= modernizarea si dezvoltarea sistemelor de alimentare cu ap3, canalizare si epurare
a apelor uzate;

* mentinerea in stare perfect functionald a sistemului public de alimentare cu apa si
canalizare;

= asigurarea calitatii serviciilor, imbunatatirea permanenta a serviciilor publice de
alimentare cu apa si canalizare, Tn conditiile unei gestiuni administrative si
comerciale eficiente prin: introducerea de masuri pro-active de exploatare si
intretinere; planificarea reparatiilor si intretinerii im special pentru retelele de apa
si canalizare in functie de prioritatile sistemului si de rezultatele monitorizarii
acestuia; reducerea timpului de raspuns la avarii; scaderea ratei intreruperilor
neplanificate.

Potrivit datelor statistice existente, lungimea totala a retelei simple de distributie a apei
potabile din Orasul Eforie a crescut in ultimii ani, o extindere semnificativa fiind facuta in
anul 2016. Fata de inceputul perioadei analizate, lungimea totala a retelei de distributei a
apei potabile a crescut cu 11,5 km, ajungand in anul 2022 la 92,5 km, ceea ce reprezinta cu
aproximativ 14% mai mult fata de anul 2010 (figura 2.69).

Desi se observa o crestere a lungimii totale a retelei de distributie a apei potabile, nu se
observa aceeasi crestere si in cazul cantitatii de apa distribuita catre populatie, aceasta
inregistrand chiar o reducere cu 2,5% a cantitatii distribuite pentru uz casnic. Doar 49%
din totalul cantitatii de apa distribuita consumatorilor este folosita pentru uz casnic (figura
2.70).

Dupa cum se observa si din graficul de mai jos, cantitatea distribuita pentru consumatorii
casnici are oscilatii mici In perioada 2010-2022, desi In mod normal odata cu cresterea
lungimii totale era asteptata si o crestere a consumului. Acest lucru se poate explica fie prin
rata mica de conectare a populatiei la reteaua de distributie, fie prin utilizarea locuintelor
exclusiv in perioada estivala, astfel incit media anuala ramane cvasiconstanta.

Din informatiile furnizate de Primaria Orasului Eforie exista 2 strazi care nu beneficiaza de
alimentare cu apa si canalizare: strazile Curcubeului si Dimitrie Cantemir, localizate in
Eforie Nord, iar alte 13 (dintre care 7 situate Th Eforie Nord) beneficiaza partial de aceste
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utilitati. Situatia privind distributia teritoriala a retelelor de alimentare cu apa si canalizare

este prezentata in tabelul 2.16.
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Figura 2.69. Lungimea retelei de distributie a apei potabile din UAT Eforie.

Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Figura 2.70. Cantitatea de apd potabild distribuitd in UAT Eforie, 2010-2022.

Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Tabelul 2.16. Strdzi fdrd retea de alimentare cu apd si canalizare, UAT Eforie.
Sursa datelor: Primdria Orasului Eforie.

Retea de limentare cu apa

Denumire strada . i Localitatea
siretea de canalizare
Strazile Curcubeului, Dimitrie Cantemir nu Eforie Nord
Strazile Egretei, Rdndunicii, Cocorului, Lebedei . .
: ! L ’ ’ artial Eforie Nord
Andrei Muresanu, Unirii si Aleea Petrolul pan
Strazile Serei, Oltului, Munteniei, Mugurilor, partial Eforie Sud

Nicolae filipescu, Mircea cel Bitran

In prezent tariful pentru 1 m3 de ap3 este de 3,77 lei si 3,35 lei pentru canalizare acesta
urmand sa creasca cu 3% Incepand cu luna ianuarie 2024 conform Ajustarilor prognozate
in planu tarifar pentru perioada 2014-2029 care a fost aprobat prin hotarare a Consiliului
Local Eforie HCL nr. 222-228/ 04.12.2015 (tabelul 2.17).

Tabelul 2.17. Ajustdrile prognozate in planu tarifar pentru perioada 2014-2029 la apd, canalizare si
apd brutd pentru irigatii. Sursa datelor: Primdria Orasului Eforie.

Ajustare de tarife in termeni reali

Strategie tarifare Tarife initiale (ron/ mc) (fara TVA si rata infletiei)
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Tarif apa 3,77 3% 3% 5% 1% 5% 5%
Tarif canalizare 3,35 3% 3% 5% 1% 5% 5%
Tarif apa bruti pentru irigatii 0,93 3% 3% 5% 1% 5% 5%

2.5.2. Reteaua de canalizare

Anul 2013 a insemnat pentru reteaua de canalizare inceputul unei cresteri care a continuat
pe parcursul anilor urmatori, astfel ca in anul 2022, orasul avea 131,7 km de retea de
canalizare, adica cu 23,6 km mai mult decat Tn anul 2010, cresterea fiind de aproximativ
22%. Incepand cu anul 2016, lungimea totala a retelei de canalizare a rimas ins3 constant3
pana in prezent (figura 2.71).

Strazile care nu beneficiaza de retea de canalizare sunt aceleasi cu cele care nu au nici retea
de apa (tabelul 2.16).

Tariful de canalizare-epurare practicat este de 3,35 lei/m3 fara TVA.

Pe teritoriul UAT Eforie exista o statie de epurare a apelor uzate amplasata in localitatea
Eforie Sud, intre Balta Tuzla si Lacul Techirghiol, la o distanta de circa 22 km de localitatea
Constanta. Statia de epurare primeste apa uzata din aglomerarile Costinesti, Schitu, Tuzla,
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Eforie, Techirghiol si Agigea. Aceasta func{ioneaza in parametri optimi, asigurand conditiile
de mediu impuse prin normele si normativele romanesti si ale Comunitatii Europene.
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Figura 2.71. Evolutia lungimii conductelor de canalizare in UAT Eforie, 2010-2022.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Statia de epurare Eforie Sud a fost reabilitata printr-un proiect finantat prin Programul

Operational Sectorial-Mediu 2007-2013, Axa prioritara 1 - , Extinderea si modernizarea
sistemelor de apd si apa uzatd” avand o valoare de aproximativ 33 milioane de euro.
Dimensionarea statiei a fost prevazuta pentru 140.000 p.e. (populatie echivalenta) la un
debit mediu zilnic pe vreme uscatd de 0,518 m3/s, respectiv un debit maxim in timp ploios
de 0,745 m3/s. Statia a fost construitd ca o statie cu treaptd tertiara, cu stabilizarea
namolului activ, pentru functionarea in conditii de Incarcare maxima, care are in vedere:

biodegradarea compusilor organici cu carbon, nitrificarea si denitrificarea;

defosforizarea, astfel incat efluentul statiei de epurare sa se incadreze in prevederile
normativelor de calitate in viguare, privind descircarea in emisarul Marea Neagr3;

stabilizarea namolului rezultat din proces, pana la indeplinirea conditiilor de mediu
privind depozitarea final3;

deshidratarea namolului stabilizat in vederea depozitarii finale;
transportul namolului la locul de depozitare final;

tratarea si indepartarea mirosurilor in vederea reducerii noxelor specifice
degradarii substantelor organice produse in instalatiile de epurare, avandu-se in
vedere inchiderea obiectivelor in incinte sau acoperirea bazinelor.
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Apa uzatg, tratatd in statia de epurare inclusiv prin treapta tertiara, este evacuata la 1.500
metri In largul Marii Negre, prin intermediul unei conducte de descdrcare realizata cu
succes in cadrul Masurii ISPA Constanta, asigurdndu-se astfel ecologizarea platoului
continental si apelor de imbaiere din zona.

Tratarea eficientd a apelor uzate reprezintd o mdsura prioritard in Planul National de
Actiune pentru Protectia Mediului. Tn mod specific, prin aceasti masurd se vor proteja
Marea Neagra si zona de coastd impotriva poluarii generate de descarcarea necontrolata a
apelor de canalizare netratate si a apelor uzate industriale. In plus, misura incearci si
imbunatateasca infrastructura de canalizare, prin optimizarea capacitatii de preluare si
control a debitelor de ape uzate si reducerea pierderilor din canale si deversarile
necontrolate, pentru a nu produce daune surselor de apa subterana si de suprafaja. Masura
va ajuta, de asemenea, la promovarea turismului prin asigurarea calitatii apelor de
imbaiere In zona de coasta.

Alt proiect care vizeaza extinderea si modernizarea retelelor de apa si canalizare cu
finantate din surse europene sau nationale/ locale este CL9 - Reabilitare retele de
distributie, retele de canalizare Eforie Sud, judetul Constanta cu o valoare a contractului de
18.179.001,68 lei cu TVA. Acesta prevede reabilitarea prin inlocuirea conductelor vechi cu
conducte noi a 13.626 ml de retea de apa si 1.902 ml de retea canalizare pe 26 de strazi din
localitatea Eforie Sud. De asemenea, lucrarile de modernizare la reteaua de distributie a
apei includ si 74 camine de vane, 760 bransamente si 116 hidranti de incendiu subterani, in
timp ce pentru sistemul de preluare a apelor uzate sunt prevazute 50 de camine de vizitare,
129 de racorduri de canalizare si extinderea dispeceratului SCADA in statia de epurare ape
uzate Eforie Sud pentru integrarea a 8 statii de pompare ape uzate noi si reabilitate, din
Tuzla, Agigea, Costinesti si Eforie Nord.

Prin implementarea acestor contracte se va realiza imbunatatirea sigurantei si
functionalitatii sistemului de apa si canalizare, cresterea duratei de viata a acestuia,
asigurarea calitatii apei furnizate si a accesului la infrastructura de apa si apa uzatj,
reducerea pierderilor de apa, dezvoltarea durabila a ariei de deservire.

2.5.3. Reteaua de distributie a gazelor naturale

Conform datelor statitistice disponibile la INS Tempo Online, reteaua de gaze din Orasul
Eforie a fost introdusa incepand cu anul 2017 cand existau 3,4 km de conducte de
distributie a gazelor naturale. In decursul a 6 ani, lungimea totala a acestei retele a ajuns la
73,4 km (figura 2.72).

Spre deosebire de consumul casnic al apei potabile din cantitatea totala distribuita,
consumul de gaze a crescut exponential, ceea ce inseamna o rata foarte mare de conectare
la reteaua de distributie. Astfel, cantitatea totala de gaze distribuita pentru consum a
crescut cu 923% in 6 ani. In anul 2022, 70% din cantitatea totali de gaze distributi pentru
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consum revenea consumatorilor casnici. Acest procent a crescut exponential cu fiecare an,
dar in special in ultimii 3 ani asa cum arata reprezentarea din figura 2.73.
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Figura 2.72. Evolutia lungimii retelei de distributie a gazelor naturale in UAT Eforie, 2017-2022.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Figura 2.73. Cantitatea de gaze naturale distribuitd fin UAT Eforie.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Conectarea masiva a populatiei la reteaua de distributie a gazelor naturale este una din
consecintele desfiintarii sistemului de termoficare incepand cu anul 2013. Din anul 2010
cantitatea de energie termica distribuitd prin sistemul centralizat a inceput sa scadi, in
anul 2012 acesta reducandu-se cu 54,2 procente fati de anul 2010. Incepand cu anul 2013
nu mai exista date statistice disponibile pe platforma INS Tempo Online cu privire la acest
indicator.

2.5.4. Reteaua de alimentare cu energie electrica

Furnizorii de energie electrica existenti sunt E-Distributie Dobrogea S.A. si Engie, acestia
asigura energia electrica gospodariilor racordate la reteaua de energie electrica.

Pentru functionearea optima si in siguranta a retelei de energie electrica operatorul E-
Distributie Dobrogea a realizat mai multe lucrari de modernizare a retelelor de distributie
in Orasul Eforie:

= Modernizarea retelor de distributie care alimenteaza localititile componente: Eforie
Nord si Eforie Sud, lucrarile vizand trecerea liniilor de la 10 kV la 20 kV pentru o
retea rezilienta, cu mai putine Intreruperi in instalatiile de alimentare, interventii
mai rapide, de la distantd, prin telecontrol, in cazul unor avarii, precum si accesul
locuitorilor din zona la servicii de calitate privind distributia de energie electrica.

= Investitii de 3 milioane de lei in modernizarea statiei de transformare Eforie Nord,
pentru amplificarea puterii transformatoarelor. S-au instalat un transformator cu
puterea de 40 MWA si unul de 16 MWA pentru asigurarea racordarii la retea a
noilor consumatori din partea de sud a judetului Constanta.

= Digitalizarea retelei prin instalarea unor contoare inteligente.

In privinta iluminatului public la nivelul UAT Eforie datele transmise aratd ci iluminatul
public se realizeaza prin 2.420 de stalpi stradali, din care 760 de corpuri cu lampi LED.

Din datele furnizate de Primaria Orasului Eforie strazile si aleile din tabelul de mai jos
prezinta deficiente privind asigurarea iluminatului public stradal.

Tabelul 2.18. Strdzile ce dispun de iluminat public - UAT Eforie. Sursa datelor: Primdria Orasului Eforie.

Zona Strada Il]l)l::lbilril st Localitatea

Zona Grivita - Sind Strazile Egretei, Lebedei, Cocorului, Randunicii Nu Eforie Nord
Zona RO - RO Strada Curcubeului Nu Eforie Nord
Zona Steaua de Mare Aleea Speciald, Strada Dorobantilor, Aleea acces 1, 2 Nu Eforie Nord
7ona PECO Strazile Victoriei, Stef(apr;1 f't‘eilalﬁlare, Nicolae Bilcescu Partial Eforie Nord

Zona PUD Benzinirie — Strazile lon Corvin, lancu de Hunedoara Partial Eforie Nord
Nunta Zamfirei Aleea Kogalniceanu Nu Eforie Nord
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Zona Strada Ilumn_lat Localitatea
public
- Strazile Dunarii, 23 August Partial Eforie Nord
Strazile Unirii, Fulgerului, Aleea Petrulul, Bran- .
i Brad-Bega, Cristal, Perla Marii Nu Eforie Nord
Zona Flamingo Strazile Sirius, Selena, neptun, Atlas Partial Eforie Sud
Bdul Soarelui, Strazile Cormoran, Tuzla, Colibri Nu Eforie Sud
Zona Proiect 11/1992
Strazile Orizontului, Pescarilor, Talazului, Agricola Partial Eforie Sud
Zona Falezi Promepa‘da.fale?a intermediars, Promenadz.i falezd Nu Eforie Sud
inferioard, aleea acces capul Turcului
Aleea Crisana, Strada Serei Nu Eforie Sud
Strazile Progresului, Munteniei Partial Eforie Sud

2.5.5. Managementul deseurilor

In privinta indeplinirii obligatiilor ce revin cetitenilor, conform Legii nr. 101/2006 privind
serviciul de salubruzare a localitatilor, in ultimii ani autoritatile locale au initiat programe
proprii de igienizare si salubrizare a teritoriului administrativ prin care s-a facut apel si la
participarea cetatenilor, agentilor economici si institutiilor publice la activitati edilitar
gospodaresti care au avut in vedere urmatoarele actiuni proiritare:

asigurarea bunei functionari a serviciului public de salubritate si cresterea
numarului de contracte incheiate intre operatorul licentiat si persoanele fizice si
juridice;

instalarea indicatoarelor privind restrictionarea depozitarii deseurilor in locurile
nepermise (in special la capetele de pod).

Conform Raportului de mediu realizat pentru Planul Judetean de Gestionare a Deseurilor
pentru Judetul Constanta 2020-2025, operatorul de salubrizare care isi desfiasoara
activitatea in UAT Eforie este Iridex Grup Salubrizare S.R.L., a carui activitate de salubrizare

consta in:

precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale din deseurile
menajere;

colectarea separata si transportul separat al deseurilor municipale si al deseurilor
similare provenind din activitati comerciale din industrie si institutii, inclusiv fractii
colectate separat;

colectarea si transportul deseurilor provenite din locuinte, generate din activitati de
reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a acestora;

colectarea si transportul in vederea predarii spre valorificare a tuturor tipurilor de
deseuri industriale reciclabile (carton si hartie, mase plastice, sticlj, etc.);
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= maturat (manual si mecanizat), spalat (manual si mecaniat), stropit si intretinere cai
publice, razuit si curatat rigole, curatat si razuit trotuare si borduri.

Sistemul de management integrat al deseurilor se va implementa in toate unititile
administrativ teritoriale membre ale ADI Dobrogea, atat mediul urban, cat si mediul rural.
Din cele 6 zone ale proiectului care are ca obiectiv acest sistem, Orasul Eforie este prevazut
in zona 2 cu facilitdtile existente pentru tratarea deseurilor din zona care cuprind:
depozitul ecologic de la Costinesti, statia de sortare construita pe amplasamentul
depozitului de deseuri si statia de sortare de mica capacitate din comuna Cumpana (figura
2.74).
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Figura 2.74. Zonele de colectare a deseurilor ADI Dobrogea.
Sursa: www.adidobrogea.ro.

Dupa implementarea proiectului SMID, infrastructura existenta va fi completata doar prin
achizitionarea de pubele si containere pentru colectarea selectiva a deseurilor. Astfel, fluxul
deseurilor in Zona 2 va fi:

= deseurile reciclabile vor fi transportate pentru sortare la statia de sortare existenta
pe amplasamentul depozitului ecologic din Costinesti, cu exceptia deseurilor din
comuna Cumpana, care vor fi sortate in statia de sortare existenta in localitate;

* deseurile reziduale si deseurile stradale vor fi depozitate in depozitul ecologic
existent in Costinesti.
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In Orasul Eforie sunt 4.677 de gospodirii individuale dotate cu recipiente pentru colectarea
deseurilor reziduale si reciclabile. Conform datelor furnizate de Primaria Orasului Eforie, la
nivelul localitatii nu au fost distribuite dotari pentru compostarea deseurilor
biodegradabile.

Cantitatile de deseuri colectate In ultimii patru ani in Orasul Eforie sunt prezentate in
tabelul 2.19.

Tabelul 2.19. Deseuri colectate, pe tipuri, in UAT Eforie. Sursa datelor: Primdria Orasului Eforie.

Anul Deseurireziduale Deseurireciclabile Deseuribiodegradabile Total anual (tone)

2019 7.632,58 196,54 265,48 8.094,60
2020 6.626,96 288,48 526,10 7.441,54
2021 7.233,48 386,82 600,58 8.220,88
2022 642226 682,68 846,12 7.951,06
TOTAL 27.915,28 1.554,52 2.238,28 31,711.08

Se observa ca in ultimii ani au crescut cantititile de deseuri reciclabile si biodegradabile
colectate separat, In anul 2022 inregistrandu-se maxime pentru aceste categorii de deseuri,
desi cantitatea totald a deseurilor a fost mai mica decét cea colectata in anul anterior.

2.6. Servicii publice

Orasul Eforie este bine deservit de echipamentele publice, existand toate tipurile de dotari
necesare functiondrii unui oras, observindu-se o concentrare a acestora in zona centrala.
Obiectivele publice sunt amplasate in proportii relativ egale in cele doua localitati
componente, Eforie Nord si Eforie Sud. Diversitatea mare a acestora, prezenta spatiilor
verzi si de agrement, dar si frecventa bazelor medicale balneoclimaterice, arata specificul
localitatii.

2.6.1. Infrastructura si serviciile de educatie

Educatia si formarea profesionala constituie o prioritate la nivel european si ca urmare si la
nivel national.

Conform informatiilor publicate pe site-ul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta,
infrastructura educationala la nivelul Orasului Eforie in anul 2022-2023 cuprinde 4 unitati
scolare cu personalitate juridicd si 2 unitati scolare arondate. Dintre cele trei unitati
prescolare disponibile una este privati. in localitatea Eforie Sud functioneazi si o cresa
(figura 2.75 si tabelul 2.20). La nivelul anului 2022-2023, conform datelor disponibile, in
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UAT Eforie functionau urmatoarele unitati de invatamant cu personalitate juridica sau
arondate celor cu personalitate juridica, toate entitatile fiind publice.

Tabelul 2.20. Unitdti de invdtdmdnt cu personalitate juridicd sau arondate In UAT Eforie.
Sursa datelor: IS] Constanta.

nUn,l t:im (nie Numar total Denumire
invatamant
< Cresa Nr.1 ,Alice In Tara Minunilor” personalitate juridica -
Cresa 1 - g
’ Efosie Sud
Gradinita cu program normal Eforie Nord (arondati)
Prescolar 3 Gradinita cu program prelungit ,Albatros” Eforie Sud (arondati)
Gradinita lui Andrei Eforie Nord (personalitate juridici) - privata
Primar si gimnazial 1 Scoala gimnaziali Nr. 1 Eforie Nord (personalitate juridica)
Liceal 1 Liceul Teoretic ,,Carmen Sylva” Eforie Sud (personalitate

juridica)

In reteaua unititilor scolare publice in anul 2022 a fost inregistrat un numir total de 1.269
de elevi, dintre care 475 in Eforie Nord si 794 elevi in unitatile din Eforie Sud (tabelul 2.21).

Tabelul 2.21. Numdrul de elevi pe unitdti de invdtdmdnt, 2022.
Sursa datelor: Primdria Orasului Eforie.

Nr. crt. Unitatea de invitamant/ arondata Numér:il:,sicolari/
inviatimant primar si gimnazial/ prescolar (arondat)
Scoala Gimnaziala nr. 1 Eforie Nord 420
t Gradinita cu Program Normal Eforie Nord 55
Invitimant liceal/ prescolar (arondat)
Liceul Teoretic ,Carmen Sylva” Eforie 707
& Gradinita cu Program Prelungit , Albatros” Eforie Sud 87
Total 1.269

In cadrul retelei publice de invatamant, in localitatea analizata nu exista scoli de arte si
meserii sau invatamant profesional. Elevii care doresc sa urmeze programele unor astfel de
scoli trebuie sa mearga in alte localitati, cea mai apropiata fiind Municipiul Constanta.

Cel mai apropiat centru universitar este situat in Municipiul Constanta, care se afla la o
distanta de 15-20 km.

In ceea ce priveste dotirile, In ultimul deceniu se remarci ca aspect pozitiv cresterea
numadrului de clase cu aproximativ 35%, in 2022 existand in plus 10 clase fata de anul
2010. Numarul salilor de gimnastica si a terenurilor de sport a ramas acelasi in perioada
analizata.
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In privinta dotirii cu PC-uri, situatia este una favorabild, numirul acestora crescind cu
42,3% in perioada 2010-2022, cele mai multe achizitii de calculatoare fiind fiacute in
intervalul 2020-2022 care s-a suprapus peste perioada afectata de pandemia de COVID-19,
cand parte din activitatea scolara a fost desfasurata online. Acest lucru indica faptul ca
elevii au avut un acces mai ridicat la resursele de invatare online.

i__ A Retea rutiera

£ | uniay ce invatamant
& J ® Invatdmant primar, gimnazial si prescolar arondat

@ Invatamant liceal si prescolar arondat

Figura 2.75. Distributia spatiald a unitdtilor de fnvdtdmant in Orasul Eforie.
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Printre aspectele negative referitoare la mediul educational, pot fi mentionate lipsa
atelierelor scolare si a bazinelor de inot, dar si o scadere a numadrului de laboratoare
scolare. In perioada analizatid numirul de laboratoare a inregistrat o scidere in intervalul
2014-2016, lucru care s-a redresat in anii urmatori, numarul acestora fiind de 7 in prezent,
fata de 8 céat erau raportate in anul 2010 (tabelul 2.22).

Tabelul 2.22. Dinamica infrastructurii scolare tnh UAT Eforie, 2010-2022.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Infrastructura

scolari 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sali de clasa

(ElLe 29 | 29 | 29 29 36 | 37 | 36 | 38 38 38 38 39 39
scolare/
amfiteatre)
Laboratoare g 8 8 8 5 5 5 7 7 7 7 7 7
scolare
Salide 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
gimnastica
Terenuri de 3 3 3 3 2 2 2 3 3 3 3 3 3
sport
PC-uri 132 134 134 134 147 126 123 123 132 134 162 150 188

Numarul de PC-uri la mia de elevi a crescut semnificativ in ultima perioada, ajungand de la
113 de PC-uri/1.000 elevi in anul 2021, la 180 de PC-uri/1.000 elevi in 2022 (figura 2.76).
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Figura 2.76. Evolutia numdrului de PC-uri si PC/1.000 elevi in UAT Eforie, 2010-2022.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Dotarea cu infrastructura IT aratd preocuparile constante ale autoritatii locale indreptate
atat spre achizitionarea de echipamente moderne, cat si spre formarea unor competente
menite sa raspunda cerintelor societatii actuale, marcate de folosirea pe scara larga a
informatizarii. La determinarea indicatorului PC-uri/1.000 elevi au fost luati in calcul elevii
inscrisi in Invatamantul preuniversitar (exceptand copiii din crese si gradinite).

Numarul calculatoarelor care revin unui grup de 1.000 de elevi a crescut atit datorita
achizitiilor facute, dar si din cauza usoarei scaderii a numarului total de elevi din perioada
de referinta.

Analiza populatiei scolare avand la baza datele INS arata o scadere constanta in intervalul
2010-2022,de la 1.345 de elevi in 2010 1a 1.215 in 2022, ceea ce inseamna o diminuare cu
aproximativ 10% (figura 2.77).
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Figura 2.77. Evolutia populatiei scolare fn UAT Eforie, 2010-2022.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

In anul 2022, cei mai multi elevi erau inscrisi in Invatamantul primar.

Pe niveluri de educatie, In perioada analizata cea mai mare variatie s-a inregistrat in randul
elevilor de liceu, unde scaderea a fost de 26,3%, urmata de prescolarii din gradinite cu o
reducere de -18,4%. Pe locul al treilea sunt elevii din invatamantul gimnazial cu o reducere
de 13,4%. Acestea cifre se coreleaza cu reducerea natalitatii, iar scaderile actuale din
invatdmantul prescolar se vor propaga in perioada urmatoare in celelalte niveluri de
invatamant (figura 2.78). O scadere a numarului de elevi inscrisi la liceul din Eforie poate
insemna si faptul cd o parte din elevii de liceu pot alege sa mearga la unul din liceele din
Municipiul Constanta. Apropierea de acest municipiu, dar si oferta educationala mai bogata
in ceea ce priveste specializarile poate reprezenta o alta cauza a scaderii numarului de elevi
din acest nivel de educatie.
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Figura 2.78. Evolutia populatiei scolare pe niveluri de educatie in UAT Eforie.

Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Numarul de absolventi a scazut pentru toate nivelurile de instruire cu aproximativ 20%,
dar scaderea este mult mai evidenta la nivel liceal (-25%) (figura 2.79). Acest lucru indica
un abandon scolar destul de ridicat in randul elevilor inscrisi la aceasta forma de

invatadmant.
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Figura 2.79. Evolutia numdrului de absolventi pe niveluri de educatie.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Desi lipseste din oferta educationala a Orasului Eforie, avand in vedere profilul tertiar axat
pe serviciile turistice, invatdmantul profesional se poate totusi dovedi o alternativa viabila
pentru aceasta localitate urbana, putandu-se realiza specializiri conforme cu cererea de pe
piata muncii din regiune identificatad prin documente strategice de planificare a ofertei de
formare regionale, judetene si locale.

Navetismul este un fenomen care creste riscul de abandon scolar sau poate influenta
negativ rezultatele elevilor. Din datele furnizate de Primaria Orasului Eforie, in luna mai
2022, din totalul de 1.269 de elevi si prescolari inscrisi in unititile de invatamant din oras,
17% (216 elevi) au facut naveta. Dintre acestia 81 de elevi erau Inscrisi la Scoala
Gimnaziala Nr. 1 din Eforie Nord si 135 de elevi la Liceului Teoretic ,Carmen Sylva” din
Eforie Sud. Distanta pana la scoald, timpul alocat deplasarii catre si de la scoald, precum si
calitatea transportului utilizat pot influenta calitatea rezultatelor obtinute de elevi. In acest
sens, se recomanda masuri privind dezvoltarea transportului scolar (achizitionarea de
microbuze scolare ecologice) care sa deserveasca cat mai bine aria de provenienta a
elevilor care sunt nevoiti sa faca naveta.

In ceea ce priveste personalul didactic, se observi ci in perioada 2010 - 2022 numirul
total al cadrelor didactice a inregistrat o scadere ca si In cazul efectivului de elevi, dar
aceasta este ceva mai micd, de doar 4%. Pe nivelurile de instruire se Inregistreaza scaderi
evidente ale personalului didactic in cazul cadrelor didactice din invatamantul liceal (-
15,4%) si al cadrele din invitiAmantul prescolar (-10%). In cazul invatidmantului primar si
gimnazial numarul personalului didactic inregistreaza o usoara crestere, cu 5,9% pentru
invatamantul primar si cu 4,2% in cazul cadrelor din invatamantul gimnazial (figura 2.80).
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Figura 2.80. Evolutia numdrului cadrelor didactice pe niveluri de fnvdtdmdnt.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Un indicator important in procesul de Invatamant este valoarea raportului dinte numarul
de elevi si numarul de cadre didactice. Acesta nu s-a modificat semnificativ in ultimii 10 ani,
remarcandu-se insa o usoara scadere, ca o consecinta directa atat a scaderii numarului de
elevi, dar si de cadre didactice. Per total, valoarea raportului a fost de 17,5 elevi/cadru
didactic in anul 2010 si a scazut la 16 elevi/ cadru didactic In 2022 (figura 2.81).

In ceea ce priveste numirul de elevi/ sald de clasa, situatia s-a ameliorat in decursul
ultimului deceniu, prin cresterea numarului de clase pentru a avea un mediu de invatare
performant. Daca tn anul 2010, acest indicator indica o supradimensionare a claselor din
punct de vedere al numarului de elevi mediu care se aflau intr-o sala (40,4 elevi/ sala de
clasd), numarul acestora a scazut la 26,7 elevi/ sala de clasa in anul 2022. O valoare mare a
acestui indicator poate insemna o scadere a calitatii actului educational.

Pentru calcularea indicatorilor elevi/ cadru didactic si elevi/ salda de clasa s-a luat in
considerare numarul total al elevilor din Invatdmantul preuniversitar (fara populatia
prescoalara sau cadrele didactice din invatamantul prescolar).
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Figura 2.81. Variatia indicatorilor elevi/ cadru didactic si elevi/ sald de clasd in UAT Eforie.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Oferta educationala a Liceului Teoretic ,,Carmen Sylva” din Eforie Sud pentru anul 2022-
2024 este alcatuita din clase al caror profil si numar de locuri se regaseste prezentat in
tabelul de mai jos.

Incepand cu anul 2023, in oferta educationala a liceului nu se mai regaseste specializarea
Tehnician In turism, aceasta fiind inlocuita cu specializarea Turism si alimentatie.
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Tabelul 2.23. Oferta educationald a Liceului Teoretic ,Carmen Sylva”,
pe specializari, anul 2023-2024.

Specializarea Numar locuri Filiera Profil
Filologie 26 Teoretica Uman
Matematici-Informatica 26 Teoreticd Real
Turism si alimentatie 24 Tehnologica Servicii

Conform datelor statistice disponibile pe site-ul www.admitereliceu.ro, in anul 2023 cea
mai mare rata de promovabilitate a avut-o sectia de Filologie cu 90%, urmata de sectia
tehnologica - specializarea Tehnician in turism cu 81,82%. Cea mai mica rata de
promovabilitate a avut-o profilul real, la specializarea Matematica-Informatica, de doar
30%, unde media pe liceu la aceasta specializare a fost de 2,37. La celelalte doua
specializari s-a atins o medie pe liceu peste 5. Din pacate media totala pe liceu obtinuta de
absolventii acestuia a fost de 4,92, iar promovabilitatea la nivelul liceului de 65,85%
(tabelul 2.24).

Tabelul 2.24. Rata de promovare a abosolventilor Liceului Teoretic ,Carmen Sylva”,
pe specializdri, anul 2023. Sursa datelor: www.admiterelicewro.

Specializarea Media pe liceu Promovabilitate (%)
Filologie 6,99 90,00
Matematica-Informatica 2,37 30,00
Tehnician in turism 5,58 81,82
Total medie liceu 4,92 65,85

Evolutia situatiei privind procentul de elevi care au promovat examenul de bacalaureat
indici o variatie neuniforma la nivelul specializarilor existente, in unii ani rata de
promovabilitate fiind foarte mica in special la profilele real si de servicii (tabelul 2.25).
Anul 2010 a fost singurul in care media pe liceu a fost peste nota 5, urmand ca incepand din
2011 si pana in prezent aceasta sa fie sub aceasta valoare. Cauzele acestei situatii pot fi
calitatea slaba a educatiei oferita de un personal didactic nemotivat sau slab pregatit, dar si
lipsa de interes a elevilor, care nu reusesc sa acumuleze cunostintele minime necesare
pentru promovarea examenului de absolvire. La aceste conditii, se adauga o posibila rata
de abandon, dar si conditii socio-economice speciale ale elevilor cu venituri mici sau ai
caror pdrinti sunt plecati in strainatate. Ceea ce este ingrijorator tine de faptul ca
specializarea Tehnician Tn turism are printre cele mai mici rate de promovabilitate (valori
cuprinse intre 8,70% si 47,83%). In contextul in care din Orasul Eforie lipsesc scolile
profesionale, iar profilul economic al localitatii este dominat de serviciile din turism,
aceasta specializare ar trebui sa ofere absolventi bine pregatiti ce pot fi integrati pe piata
muncii, mai ales in conditiile lipsei de forta de munca calificatd in turism pe care o reclama
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agentii economici din domeniu. Aceasta situatie necesita masuri suplimentare pentru a
oferi servicii educationale de calitate in vederea cresterii pregatirii profesionale a viitorilor
absolventi. Una din solutiile adoptate de Liceul Teoretic ,Carmen Sylva” a fost introducerea
in oferta educationala din anul 2023 a unei noi specializari, cea de Turism si alimentatie.

Tabelul 2.25. Evolufia ratei de promovabilitate, pe specializdri, la Liceul Teoretic ,Carmen Sylva’.
Sursa datelor: www.admitereliceu.ro.

Anul
Specializarea
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Filologie 100 | 9615 6554 80,00 60,61 7241 5319 4444 62,86 82,86 7273 80,00 72,73
Matematica- | oo 45 | 5500 | 2933 | 64,71 2647 | 4500 4074 | 3333 61,76 4643 6400 63064 | 5500
Informatica

Tehnician in

turism - 47,83 | 30,00 | 21,43 870 | 30,00 3548 2800 21,43 13,89 | 10,53 25,00 25,00

Pentru rezolvarea unor disfuctionalitati din educatie au fost derulate mai multe proiecte
ROSE, Erasmus+ sau participarea la proiecte eTwinning (care este parte integranta a
programului Erasmus+) prin care elevii Liceului Teoretic ,Carmen Sylva” au posibilitatea
sa comunice cu alti elevi din tarile participante, sa afle elemente de specific cultural sau de
specific al educatiei din tarile partenere, sa Invete utilizidnd noile tehnologii si sa isi
perfectioneze competentele de comunicare in limbi straine.

De asemenea, in cadrul liceului exista un Clubul de robotica ,Carmen Sylva” care are in
oferta educationala urmatoarele activitati:

= Robotica incepatori: Lego Mindstorms;
= Robotica nivel mediu: Arduino;
= Robotica avansati: First Tech Chalange.

Pe ldnga activitatile educationale, liceul a intreprins si alte activitati extracurriculare
concretizate in diferite concursuri (cum ar fi civi-Mateca) sau targuri de stiinte.

La nivelul Orasului Eforie au fost derulate sau se afla in implementare mai multe proiecte
pentru dezvoltarea si modernizarea retelei educationale (tabelul 2.26).

Tabelul 2.26. Proiecte derulate sau in implementate pentru modernizarea serviciilor educationale.

Sursa

Titlu proiect (Hhne e Stadiu Valoare (lei)
Contract finantare
Reabilitare si modernizare Scoala Gimnaziala nr. 1 POR 2014- semnat in
Eforie Nord, Construire Sala de Sport, Amplasare 2020 Axa 10 februarie 2021. 9.863.178,69

Finalizare proiect:
2024

Rezerva Incendiu, Refacere Imprejmuire
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Sursa

Titlu proiect P Stadiu Valoare (lei)
Contract finantare
Centrul de excelentd - Carmen Sylva - pentru servicii POR 2014- semnat in mai
educationale, culturale si recreative integrate si 2020. 23.127.265,75
N eX s o . : : 2020, Axa 13 o ,
fmbunatatirea spatiilor publice urbane in Eforie Sud Finalizare proiect:
2024
Dotarea cu mobilier, materiale didactice si Contract.flnantare
echipamente a UIP (inclusiv unititi conexe) Liceul semnat in august
- ) C PNRR 2023 Termen 1.499.772,61
»Carmen Sylva” si Scoala gimnaziala nr. 1, Orasul S
Eforie” finalizare
31 decembrie 2024
Gradiniti cu program prelungit Eforie Nord PNDL Proiect finalizat 5.201.594,04
Consolidarea capacititii unitatilor de invatiméant
preuniversitar de stat din orasul eforie in vederea POIM 2014- . oo
gestionarii crizei cauzate de Covid 19 prin 2020 Proiect finalizat 682.722

achizitionarea de echipamente sanitare

De asemenea, la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Constanta s-au derulat mai multe
proiecte pentru pregatirea cadrelor didactice sau a elevilor, al caror grup tinta a inclus
personal si/sau elevi din cadrul unitatilor de invatamant din Orasul Eforie.

2.6.2. Infrastructura si serviciile de asistentd sociald

Conform art. 27 din Legea nr. 292/2011 privind asistenta socialda, cu modificarile si
completarile ulterioare, serviciile sociale reprezinta activitatea sau ansamblul de activitagi
realizate pentru a raspunde nevoilor sociale, precum si celor speciale, individuale, familiale
sau de grup, in vederea depasirii situatiilor de dificultate, prevenirii si combaterii riscului
de excluziune sociald, promovarii incluziunii sociale si cresterii calitatii vietii. Serviciile
sociale se afla de regula in subordinea Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului, in subordinea Serviciului Public de Asistentd Sociald sau a unor organisme
private acreditate.

Conform organigramei, in cadrul Primariei Orasului Eforie functioneaza un Compartiment
Asistenta Sociald in care existd 3 posturi ocupate, fiind prevazut si un numar de 40 de
asistenti personali. Persoanele angajate in cadrul acestui compartiment au in sarcina:

= Primirea si inregistrarea cererilor privind acordarea ajutorului social in baza Legii

nr. 46/2001 privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile
ulterioare.

= Primirea si inregistrarea cererilor privind acordarea alocatiei pentru sustinerea
familiei in baza Legii nr. 277/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

® Primirea si Inregistrarea cererilor privind acordarea alocatiei de stat pentru copii, in
baza Legii nr. 61/1993, cu modificarile si completarile ulterioare.
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= Primirea si inregistrarea cererilor privind acordarea indemnizatiei pentru cresterea
copilului/ stimulentul de insertie, in baza OUG nr. 111/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare.

= Primirea si inregistrarea cererilor privind acordarea ajutorului pentru incalzirea
locuintei, In baza OUG nr. 70/2011/2010 cu modificarile si completarile ulterioare.

= Primirea cererilor si documentatiilor aferente de la parintii ce notifica Primaria cu
privire la intentia lor de a pleca la munca in strainatate, potrivit HG nr. 683/2006
pentru completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
156/2000 privind protectia cetatenilor romani care lucreaza in strainatate,
aprobate prin HG nr. 384/2001 si elibereaza dovada in acest sens.

® Intocmirea fiselor de monitorizare trimestriala a copiilor ai cdaror parinti sunt
plecati in strainatate.

= Primirea si inregistrarea cererilor privind angajarea asistentilor personali si
acordarea indemnizatiilor in baza Legii nr. 448/2006, privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Locuitorii Orasului Eforie au beneficiat de protectie sociald, ca urmare a actelor normative
in vigoare si a efortului administratiei publice locale de a sustine financiar aceasta actiune.
Astfel, conform datelor statistice primite de la Primaria Orasului Eforie, in ultimii cinci ani
numarul persoanelor care au beneficiat de indemnizatii a crescut cu 67,1% (76 de
persoane au beneficiat de indemnizatie in anul 2022, cu 25 mai multe fata de anul 2018), in
timp ce numarul asistentilor personali a scazut cu 6 persoane (figura 2.82).
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Figura 2.82. Persoanele beneficiare de asistentd sociald - UAT Eforie.
Sursa datelor: Primdria Orasului Eforie.
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La nivel local exista un numar de 320 de locuinte publice (sociale, ANL, de necesitate, de
serviciu) aflate in administratia Primiriei Orasului Eforie. In perioada 2018-2022 au fost
depuse un numar de 220 de solicitari pentru acest tip de locuinte.

——

In ceea ce priveste
disponibilitatea si accesul la
serviciile sociale pe teritoriul
UAT  Eforie, acestea sunt
deficitare, lucru evidentiat si de

EFORIE, CONSTANTA
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din aceast UAT este 7. Pentru a
identifica informatii despre fiecare
serviciu social necesar, accesati
optiunea Tabele corelate:.

estimarile publicate in
Observatorul Teritorial (figura
2.83), potrivit carora in Orasul
Eforie sunt necesare 7 servicii
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| Trensfocsre |s

sociale conform tabelului de mai
jos.

Figura 2.83. Serviciile sociale necesare in Orasul Eforie
conform estimdrilor. Sursa: Observatorul Teritorial.

Tabelul 2.27. Tipul de servicii sociale identificate in Observatorul Teritorial necesare la nivelul UAT
Eforie. Sursa datelor: Observatorul Teritorial.

Numar persoane vulnerabile identificate = Capacitatea
Tip serviciu social necesar - potentiali beneficiari pentru serviciul serviciului
social necesar (estimare) social

01 - Centre rezidentiale de ingrijire si asistenta
medico-sociald pentru persoane virstnice, 25 25
bolnavi cronici in fazi terminala

03 - Centre rezidentiale de Ingrijire si asistenta 50 50
pentru persoanele varstnice

12 - Centre de zi pentru persoanele virstnice 200 200
13 - Servicii de Ingrijire la domiciliu pentru

persoane varstnice, persoane cu dizabilitati, 200 200
persoane aflate in situagie de dependenta

15 - Centre de zi pentru persoane adulte cu

dizabilitati 40 40
16 - Centre de zi pentru copii: copii in familie,

. . o R 120 120
copii separati sau in risc de separare de parinti
17 - Centre de zi pentru familie si copil 150 150
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2.6.3. Infrastructura si serviciile medicale

Asemeni altor localitditi urbane, infrastructura sanitara din Orasul Eforie a suferit
modificiri substantiale dupi anul 2000 ca urmare a reformelor din sistem. In ultimii ani s-a
constatat diminuarea unitatilor sanitare proprietate publica si cresterea celor private,
precum si desfiintarea anumitor categorii de unititi. Dupa anul 2015, cdnd s-a decis
privatizarea cabinetelor medicale ale medicilor de familie si ale stomatologilor, toate aceste
servicii au trecut din proprietate public3, in proprietate privata (tabelul 2.28).

Tabelul 2.28. Evolutia unitdtilor sanitare in UAT Eforie. Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Unitati sanitare 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pr;glgil‘;t;te 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Spitale
Proprietate 1 1
privata
Ambulatorii .
de Proprietate : : : : : : : : : : : 1
specialitate privata
Ambulatorii p etat
integrate roprieiate T2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 2 2
spitalului publicd
Cabinete
medicalede | Proprietate | 4 4 4 3 3 2 2 2 2 1 1
medicind privata
generala
Cabinete .
medicale | Croprietate |y 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
scolare publica
Cabinete Proprietate
medicale de priciz 6 6 6 6 4 4 2 3 3 3 3 3
familie privata
Societate Proprietate
medicald fivata 2 1 1 1 3 1 3 6 1 2 2
civila P
Cabinete | Proprietate |, 12 12 12 11 11 10 14 11 11 11 14
stomatologice privata
Cabinete Proprietate
medicale de 1I~)ivat;“1 2 2 2 2 3 6 7 7 9 11 9 11
specialitate P
Proprietate 1 1 1 1 1
publica
Farmacii
Pr;fii‘;tg‘te 3 7 7 7 7 5 5 5 9 9 9 9
Puncte Proprietate 1
farmaceutice privata
Crese Proprietate 1 1 1 1
4 publica
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Unititi sanitare 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pr"fl’{)‘l‘fct;‘e 6 6 7 8 4 3 3 3 5 5 5 5
Laboratoare P
medicale p etat
rgfi‘"v‘;;e 1 1 1 1 2 2 2 2 4 3 6
Laboratoare .
detehnica | roprietate 1 1 1 1 1 1 1 1
dentara privata

Din anul 2020, pe langa spitalul public a mai aparut o unitate medicald privata care
compenseaza disparitia spitalului public din anul 2012. O scadere foarte mare se
inregistreaza in cazul cabinetelor medicale de medicina generala (-75%), in timp ce
cabinetele medicale de specialitate si laboratoarele medicale private au inregistrat cele mai
mari cresteri. In cazul laboratoarelor medicale, pe langi numirul mare al acestora (11
unitati), un aspect pozitiv este dat si de numarul ridicat al celor publice (5 unitati).

La nivelul anului 2021 majoritatea serviciilor medicale oferite sunt private. Astfel, din 60
de unitati medicale, doar sase sunt publice (10%), restul fiind private. Acest lucru poate
limita accesul populatiei la serviciile medicale oferite din cauza costurilor ridicate, mai ales
in cazul Tn care aceste cabinete nu au incheiate contracte cu Casa Nationala de Asigurari de
Sanatate.

In ultimii ani, in Orasul Eforie, numirul total de paturi in unititile sanitare a crescut cu
24%, astfel ca in anul 2022 erau cu 72 de paturi mai multe decéat In anul 2010 (figura 2.84).
Din total de 367 de paturi doar 10 sunt pentru cazurile care necesita internare de o zi,
restul fiind paturi in spitale cu internare continui. incepand cu anul 2020, cand in oras a
aparut spitalul privat, 37% dintre paturi se afla in aceasta unitate privata.

Analiza datelor statistice disponibile pe site-ul INS Tempo Online pentru UAT Eforie arata o
dinamica favorabila pentru evolutia personalului medical, cresterea fiind insa mai mare in
cazul personalui sanitar mediu (+10), decit in cazul medicilor unde numarul a ramas
aproape la fel, observiandu-se o mica crestere in 2021 (+5 medici) fata de anul 2010 (figura
2.85). Din numarul total de medici angajati In unitatile medicale din Orasul Eforie In anul
2021, 62% lucrau in unitati private si doar 37,8% in unitati medicale publice. Din cei 45 de
medici, 5 sunt medici de familie. Si in cazul personalului sanitar mediu este aceeasi situatie,
insa proportia este putin mai mica decat in cazul medicilor (53,8% personal sanitar mediu
in mediu privat si 46,2% in unitati medicale publice).

Numarul medicilor stomatologi, desi a crescut, a cunoscut o evolutie cu oscilatii mai mari in
perioada 2010-2021, spre deosebire de numarul total al farmacistilor (figura 2.86). In anul
2021, atat medicii stomatologi, cat si farmacistii lucrau doar in domeniul privat.

Reducerea personalului medical duce la cresterea timpului de asteptare pentru consultatii
pentru afectiuni cronice, dar si acute si scade accesibilitatea populatiei la serviciile
medicale de calitate.
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Figura 2.84. Dinamica numdrului total de paturi in unitdtile sanitare din UAT Eforie.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Figura 2.85. Dinamica personalului medical In in unitdtile sanitare din UAT Eforie, 2010-2021.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Numarul mediu de locuitori ce revin unui medic a fost in continua scadere in toata perioada
analizata (-9%), inclusiv in cazul medicilor de familie, cit si al medicilor stomatologi. In
cazul medicilor de familie se observa insa o dinamica cu oscilatii semnificative in perioade
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scurte de timp. In concluzie, aceasta dinamica indica o crestere a accesibilitatii la serviciile
sanitare de baza (figura 2.87).
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Figura 2.86. Dinamica medicilor stomatologi si a farmacistilor in UAT Eforie.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.
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Figura 2.87. Numdrul mediu de locuitori ce revin unui medic - UAT Eforie.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Un alt indicator care arata calitatea si accesibilitatea serviciilor medicale este numarul de
medici ce revin la 1.000 de locuitori. Analiza valorilor pentru indicatorii medici/1000
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locuitori si personal mediu sanitar/ 1000 locuitori la nivelul Orasului Eforie arata o
imbunatatire. Astfel, atit numarul de medici, cit si personalul sanitar mediu care revin la
1.000 de locuitori a crescut iTn 2021 fatd de inceputul perioadei, cresteri mai mari
inregistrandu-se in cazul personalului sanitar mediu (figura 2.88).
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Figura 2.88. Dinamica personalului medical/ 1.000 locuitori in UAT Eforie, 2010-2021.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Analiza valorilor privind indicatorii de performanta la nivelul Orasului Eforie comparativ
cu valorile de la nivel judetean, regional si national indicd o accesibilitate mai mare a
populatiei din Eforie la serviciile medicale de baza. Atit in cazul medicilor, cat si al
personalului sanitar mediu numarul care revine la 1.000 de locuitori este mai mare decat
valorile inregistrate la nivel judetean, regional si national (tabel 2.29).

Tabelul 2.29. Indicatori de performantd ai sistemului sanitar in UAT Eforie, anul 2021.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Teritoriul Numar Numar personal Populatie Medici/ 1000 Personal sanitar
medici mediu sanitar puiat locuitori mediu/ 1000 locuitori
Orasul Eforie 45 186 10.961 4,1 9,1
Judetul 5750 18871 2.784.228 2,1 6,8
Constanta
Regiunea
Sud-Est 2479 6126 758.917 3,5 8,1
Romania 45281 100.488 22120471 2,8 4,5

Pentru servicii medicale specializate sau specializari care nu sunt disponibile in Orasul
Eforie, locuitorii urbei se pot deplasa in Municipiul Constanta unde sunt preluate si cazurile
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medicale complexe si unde populatia poate beneficia de servicii medicale superioare.
Apropierea fata de Municipiul Constanta si disponibilitatea a cel putin 2 tipuri de transport
(rutier si feroviar) face deplasarea mai facild, iar costurile mai reduse. Cu toate acestea
deplasarea in Municipiul Constanta nu trebuie sa reprezinte o solutie la problemele
medicale pentru locuitorii Orasului Eforie.

2.6.4. Infrastructura si serviciile culturale

Conform datelor statistice existente pe platforma INS Tempo Online, Orasul Eforie nu are
niciun cinematograf si nicio sala de spectacol raportate, singura localitate urbana din judet
cu astfel de institutii de cultura fiind Municipiul Constanta. De asemenea, pe teritoriul UAT
Eforie nu este raportat niciun muzeu. Cu toate acestea, infrastructura culturala si artistica a
Orasului Eforie este reprezentatd de cateva institutii precum bibliotecile, doua
cinematografe in aer liber, un teatru de vari. in prezent se afli in implementare dou3
proiect care vizeaza amenajarea de centre culturale, cate unul in fiecare localitate
componenta. Trebuie mentionat faptul ca o parte din aceste unitati culturale sunt private si
deschise temporar (de exemplu cinematografele din gradinile de vara), deoarece
functioneaza in aer liber si depind de conditiile meteo.

In perioada 2010-2021 numarul bibliotecilor s-a redus semnificativ (-75%), aspect care a
avut efecte si in cazul volumelor existente si a personalului angajat in bibloteci, care a
cunoscut o scadere de 66,7 %, desi numarul angajatilor raportat in anul 2020 era mai mare
cu 1 decat cel din 2010 (figurile 2.89 si 2.90).

Numdr biblioteci
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Persanal angajat [num 4r]

Anul o Anul
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 ULl 201D 20l 2Bl BOLE L Z0Ls B POLe L 0L B0LB L cULs im0z i a0z L
Figura 2.89. Dinamica bibliotecilor in Orasul Figura 2.90. Dinamica persoanelor angajate In
Eforie, 2010-2021. Sursa datelor: INS, Tempo Online. bibliotecile din Orasul Eforie, 2010-2021.

Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Daca analiza datelor statistice disponibile se observa scaderi dramatice in cazul cititorilor
activi (-83,1%), si evident al numarului de volume eliberate (-98%). Numarul de volume
existente in biblioteci a scizut (-77,1%) odati cu reducerea numirului de biblioteci. In
prezent, singura biblioteca se afla in cadrul Liceului Teoretic ,Carmen Sylva”, iar cititorii
activi sunt elevii inscrisi in institutia de invatamant.
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Daca in cazul bibliotecilor scaderea semnificativa a lor s-a Inregistrat in anul 2017, in
privinta numarului de volume existente diminuarea semnificativa a inceput inca din anul
2014, iar in anul 2017 a atins pentru cel mai mic numar. In anul 2021 mai erau doar 26.237
volume existente fata de 114.606 existente th anul 2010.

Asa cum se poate observa, cititorii activi au cunoscut o scadere continud, cu mici oscilatii,
dar care au atins in anul 2021, cel mai mic numar raportat pentru intreaga perioada
analizata (figura 2.91).

Numarul de volume eliberate a cunoscut o scadere mai lenta decat in cazul cititorilor activi,
chiar daca la finalul perioadei analizate reducerea era de 98% fata de anul 2010. Pentru
volumele eliberate cel mai mic numar s-a inregistrat in perioada 2017-2019, in anul 2020
cunoscand o usoara crestere, dupa care trendul a continuat curba ascendenta (figura 2.92).
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Figura 2.91. Dinamica cititorilor fn Orasul Figura 2.92. Numdrul de volume eliberate in
Eforie, 2010-2021. Sursa datelor: INS, Tempo Online. bibliotecile din Orasul Eforie, 2010-2021.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Cinematografe functioneaza in cele doua gradini de vara: Gradina Perla din Eforie Nord si
Gradina Cinemascop din Eforie Sud. In anul 2021 Asociatia Forumul Artelor Vizuale a
lansat proiectul ,Eforie Colorat - Interventie culturala”, care s-a dorit a fi nu doar un
demers artistic, ci si unul care sa includa activitati ecologice (ex. actiuni de igienizare a
plajelor si falezei din Eforie Sud), reusind sa readuca la viata un spatiu aflat in ruing,
Gradina de Vara Cinemascop. Materialele colectate in timpul actiunilor de ecologizare vor fi
utilizate ca material pentru sculpturi realizate de artisti plastici. Pe perioada derularii
proiectului se desfisoara zilnic evenimente, pe toatd durata sezonului estival, facilitind
astfel accesul la cultura si valorificarea spatiului la potential maxim prin organizarea de
proiectii cinematografice, spectacole de teatru, expozitii de arta contemporang, tururi
despre istoria orasului, concerte, workshop-uri, dezbateri si alte programe culturale.

In Orasul Eforie nu sunt amenajate muzee, dar mai multe institutii culturale de acest fel
sunt disponibile in Municipiul Constanta, care se afla la o distanta mai mica de 20 km si de
care localitatea urbana este legata atat rutier, cat si feroviar si de unde pot fi vizitate
urmatoarele muzee:
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Muzeul de Istorie si Arheologie Constanta. Exponate celebre: Ganditorul de la
Hamangia si Femeie sezand, statuile Sarpele fantastic Glykon, zeita Fortuna si zeul
Pontos. Pavimentul cu mozaic are o suprafata de 2000 mp din care, in prezent, se
pastreaza 700 mp.

Muzeul de Artd expune lucrdri de picturd si sculpturd semnate de artisti romani
consacrati.

Muzeul de Arta Populara cuprinde peste 16.000 de exponate din creafia populara
caracteristica intregii tari.

Muzeul Marinei Romane ilustreaza in 18 colectii istoria navigatiei romane.

Muzeul Militar National expune arme si munitii.

WY

Acvariul de pe faleza din Constanta, Planetariul, Microrezervatia si Delfinariul cu
specii de delfini din Marea Neagra.

Muzeul de Arheologie Callatis are o importanta colectie de amfore si sculpturi,
precum si fragmente de sarcofage din epoca elenistica. Vestigiile arheologice sunt
legate de formarea si continuitatea poporului roman (vechile cetati de pe litoral,
Pontus Euxinus), monumente de arhitectura religioasa sunt remarcabile prin
valoarea artistica si vechimea lor, muzeele prin bogatia, valoarea si autenticitatea
exponatelor.

Printre proiectele derulate de autorititile locale cu fonduri europene sau din surse

nationale, se afla si realizarea si modernizarea a doua centre culturale:

Centrul de excelentd Carman Sylva din Eforie Sud - in locul fostului internat, cu o
valoare de 23.127.265,75 lei, finantat prin POR 2014-2020.

Prin acest proiect, pe langd cresterea accesibilitatii la servicii culturale,
administratia locala isi propune si reducerea abandonului scolar sau diversificarea
posibilitatilor de petrecere a timpului liber. Tototdatd, se doreste imbunatatirea
ofertei educationale prin realizarea in cadrul centrului a unei biblioteci media.

Functiunea predominantd va fi una cultural-recreativa, intrucat stabilimentul va
avea In componentd spatii educationale, recreative unde se pot practica diferite
sporturi, spatii expozitionale sau pentru workshopuri, dar si zone de petrecere a
timpului liber.

Centrul pentru servicii culturale educationale si recreative lon Movila din Eforie
Nord cu o valoare de 23.142.166,39 lei (finatare POR 2014-2020).

Prin proiect vor fi reabilitate si create trotuare, spatii verzi, zone de acces, inclusiv
locuri de parcare. Acest centru multifunctional va putea gazdui diferite evenimente
de ordin cultural, educational si recreativ, avand aceeasi functie predominanta ca si
in cazul centrului Carman Sylva din Eforie Sud.
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In anul 2023, Casa de Culturi Eforie in parteneriat cu Primiria Orasului Eforie au organizat
in perioada 1 iulie - 30 august o serie de activitati artistice gratuite pe scena de pe faleza
din Eforie Sud, respectiv:

= (01-05iulie Ansamblul "DOR DE PLAIURI CORLATENE” - Botosani

* 06-10 iulie Ansamblul "MINIAXIOS “ PERETU - Teleorman

* 11-15iulie Ansamblul "MURGULETUL” - Olt

= 16-20 iulie Ansamblul "FIII MOTILOR” - Mihai Viteazul - Cluj

= 21-25iulie Ansamblul "FLUIERASII DOBROTESTI “ - Dobrotesti - Teleorman

= 26-28 iulie spectacol demonstrativ educativ oferit de 9 scoli de TAEKWONO din
Romania

= 29-30 ASOCIATIA G.A.L. - Campia Burnasului - Teleorman

= 31 iulie - 04 august ansamblul , Floricica Teiului” - Diosti - Dolj

= 05 august Sindicatul Universitas Bucuresti - (spectacol de copii)

= 06-09 august Ansamblul ,Hora Maxinenilor” - Braila

* 10-14 august Ansamblul , Mugur Mugurel” - Zalau

= 15 august, Era School Music” - Constanta (spectacol de copii)

= 19 august - Sindicatul Universitas Bucuresti - (spectacol de copii)
= 20-24 august Ansamblul , Katiusa” - Mahmudia - Tulcea

= 25-29 august Ansamblul ,Brauletul” - Celaru - Dolj

= 30 august - Sindicatul Universitas Bucuresti - (spectacol de copii)

= 31 august - 15 august ,Era School Music” - Constanta (spectacol de copii).

2.6.5. Infrastructura si serviciile pentru sport si agrement

Principalele elemente care compun infrastructura sportiva a Orasului Eforie sunt cele trei
terenuri de sport si silile de sport aflate in dotarea unititilor de invatamant.

Spre deosebire de infrastructura culturald, cea pentru sport si agrement este deficitara
pentru o localitate de rang urban, locuitorii avand foarte putine optiuni de a petrece timpul
liber sau de a practica o activitate sportiva in cadrul unui club sportiv.

In acest sens, in cadrul proiectelor pentru centrele culturale care se afli th derulate au fost
prevazute si doud terenuri de squash In incinta centrului Carmen Sylva si amenajarea a
douad terenuri de tenis, unul cu suprafata dura tip acrylic si unul cu suprafata sinteticg, in
cadrul centrului multifunctional lon Movila din Eforie Nord. De asemenea, ultimele doua
etaje ale centrului multifunctionale au fost prevazute pentru amenajarea zonelor dedicate
practicarii sportului.
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2.6.6. Protectia populatiei

Siguranta populatiei din Orasul Eforie este asigurata de sectia de politie din oras, amplasata
in localitatea Eforie Nord.

Nivelul infractionalititii reprezinta un indicator al nivelului de sigurantd, dar, in acelasi
timp, surprinde si nivelul de integrare civica a comunitatii din Orasul Eforie.

Conform datelor statistice numarul persoanelor condamnate sau sanctionate definitiv
aflate in penitenciare (inclusiv centre de detentie si centre educative) a avut un trend
oscilant in perioada 2014-2021, cunoscand o scadere continua pana in anul 2018, cand s-
au inregistrat un numar minim de 10 persoane condamnate, dupa care numarul acestora a
inceput sa creasca ajungand In anul 2021 la 19, apropiat de valoarea din 2014 (figura 2.93).
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Figura 2.93. Numdrul de persoane condamnate definitiv in Orasul Eforie.
Sursa datelor: INS, Tempo Online.

Lipsa unor informatii mai detaliate referitoare la faptasi, la categoriile de infractiuni,
perioadele in care sunt comise sau la caracteristicile spatiale ale acestora face ca aceasta
analiza sa furnizeze doar un raport referitor la nivelul infractionalitatii sau criminalitatii,
fara sa poata concluziona cu privire la profilul persoanei care actioneaza impotriva legii sau
sa furnizeze o cartografiere a nivelului infractionalitatii Tn municipiu. Pentru a putea
raspunde acestor cerinte, sunt necesare studii mult mai aprofundate care nu fac obiectul
acestei analize, dar care sunt necesare pentru a putea interveni in scopul reducerii
infractionalitdtii in cadrul orasului. Acest lucru este necesar deoarece orasul se bazeaza pe
sosirile turistilor care trebuie sa se simta in siguranta in statiunile vizitate. O rata ridicata a

140 SIGMA MOBILITY ENGINEERING



ORASUL
EFORIE Strategia de Dezvoltare Urband a

Orasului Eforie 2022-2027

infractionalitatii poate influenta decizia de calatorie a unui turist, mai ales daca numarul
infractiunilor savarsite are predominant victime din randul turistilor.

2.7. Mediu si schimbari climatice

Schimbarile climatice globale reprezinta o preocupare majora la nivel european si national
ca urmare a faptului ca acestea induc efecte negative insemnate pe termen lung la nivel
social si economic si exercita o presiune mare asupra componentelor mediului. Este vorba
de cresterea temperaturii aerului, care in unele situatii este Insotita de scaderea cantitatilor
de precipitatii, ceea ce determina o crestere a riscului de fenomene precum uscaciunea,
seceta, aridizare si desertificarea, risc crescut de incendii, reducerea resurselor de apa
potabila, modificari ale fazelor fenologice, modificari ale habitatelor si ecosistemelor,
cresterea riscului de imbolnavire.

Mediul si lupta impotriva schimbarilor climatice prin protejarea mediului si minimizarea
riscului pentru climd, sadnatatea umana si biodiversitate reprezinta o prioritate atat la nivel
global si european, cit si la nivel national si local.

Atat Uniunea Europeand, cat si Romania au adoptat o serie de masuri pentru a face fata
provocarilor legate de mediu si schimbarile climatice.

La nivel European au fost luate o serie de masuri precum:

= Pachetul European al Green Deal. Uniunea Europeana a adoptat Green Deal, o
strategie ambitioasd pentru a face Europa neutra din punct de vedere climatic pana
in 2050. Acesta include obiective precum reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd cu cel putin 55% pana in 2030 si promovarea energiilor regenerabile.

»  Sistemul de Comert cu Emisii de C0O2 (EU ETS) este cel mai mare sistem de
tranzactionare a emisiilor de dioxid de carbon din lume, care impune limitari de
emisii si permite firmelor sa cumpere si s vanda cote de emisii.

*  Pachetul privind economia circulard. Uniunea Europeana incurajeaza reciclarea si
reducerea deseurilor prin intermediul unor politici care vizeaza economia circulara,
cu obiectivul de a reduce deseurile si de a promova productia durabila.

= Strategia Farm to Fork se concentreaza pe promovarea unei productii alimentare
mai sustenabile, reducerea deseurilor alimentare si cresterea productiei ecologice.

La nivel national, printre masurile de protectia a mediului si diminuearea efectelor
schimbarilor climatice pot fi enumerate:

= Strategia Nationald de Mediu si Schimbare Climaticd care urmareste alinierea cu
obiectivele UE.
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* Promovarea energiilor regenerabile. Romania are un potential semnificativ pentru
energii regenerabile, iar guvernul a luat masuri pentru a sprijini dezvoltarea acestui
sector, inclusiv prin acordarea de subventii si tarife avantajoase pentru producatorii
de energie din surse regenerabile.

* Programul pentru imbundtdtirea eficientei energetice. Guvernul a lansat programe
pentru Iimbunatatirea eficientei energetice in cazul cladirilor rezidentiale, publice si
industriale, pentru a reduce consumul de energie si emisiile de carbon.

* Protectia resurselor naturale. Romania lucreaza la conservarea si gestionarea
sustenabila a resurselor naturale, inclusiv a padurilor si a zonelor umede.

* Transport sustenabil. La nivel national se promoveaza transportul public si
alternativ, cu accent pe dezvoltarea infrastructurii pentru vehiculele electrice si
reducerea emisiilor din sectorul transporturilor.

=  Programul de dezvoltare durabild vizeaza promovarea dezvoltdrii durabile in toate
sectoarele economiei si societatii, inclusiv prin educatie si constientizare.

Acestea sunt doar cateva dintre masurile adoptate la nivel european si national pentru
protejarea mediului si combaterea schimbarilor climatice. Este important sa mentionam ca
lupta impotriva schimbarilor climatice necesita un efort continuu la nivel global, national si
local.

Crearea unui mediu de calitate, atractiv si sustenabil pentru generatiile prezente si viitoare
este esentiald, iar luarea unor decizii responsabile din punct de vedere al mediului este
extrem de importanta.

[n acest sens, pe teritoriul UAT Eforie au fost efectuate lucriri pentru intretinerea mediului
care au constat in administrarea, intretinerea si cresterea suprafetelor spatiilor verzi
apartinand domeniului public si privat, lucrari de amenajare si mentinere a zonelor verzi
din spatiile publice.

Conform OUG nr. 49 din 31 august 2016 pentru modificarea Legii nr. 5/2000 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Secfiunea a Ill-a - zone protejate,
pe teritoriul administrativ al Orasului Eforie se gasesc urmatoarele arii naturale protejate
de interes national, de importanta internationala si de importanta comunitara (figura 2.94
si tabelul 2.30).

Prin Ordinul 46/2016 prevind regimul ariilor naturale protejate si stabilirea siturilor de
importanta comunitara ca parte a unei retele ecologice europene - Natura 2000 - ariile
totale ale ROSCI0197 si ROSCI0273 au fost marite la 5.716 ha si, respectiv, la 4.947 ha.
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Figura 2.94. Localizarea ariilor protejate din Reteaua Natura 2000
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Tabelul 2.30. Ariile protejate din Reteaua Natura 2000 - UAT Eforie.

Teritoriu
Nivel de importanta Tip Denumire
Judet/ zona UAT
Arii naturale Rezervatii stiintifice Eforie,
. . S stinfifice, 1 poNpA 0937 Lacul Techirghiol,
protejate de interes monumente ale naturii o Constanta ;
, ) . Techirghiol Topraisar,
national si rezervatii naturale
Tuzla
Arii naturale Zone umede de Eforie,
protejate de importanta RORMS0005 Lacul Constanta Techirghiol,
importanti internagionald (situri Techirghiol b Topraisar,
internationald RAMSAR) Tuzla

ROSCIO197 Plaja
submersd Eforie Nord = Marea Neagrd = Marea Neagra

Situri de importang - Eforie Sud (141 ha)
Arii naturale comunitara (SCI) ROSCI0273 Aria la limita sudica
protejate de marind Capul Tuzla Constanta a teritoriului
importanti (1.738 ha) administrativ
comunitara Efori
. . orie,
s iﬂglgea\r;irfgfrfitslgicé ROSPA0061 Lacul Constanta Techirghiol,
P Techirghiol (2.939 ha) b Topraisar,
(SPA) Tuzla

Elementul natural cel mai important in cadrul celor doua statiuni turistice il reprezinta
prezenta litoralului marin. Din punct de vedere al cadrului natural, zona din dreptul celor
doua localitdti componente poate fi consideratd un sector de tranzitie intre cele doua
unitati majore ale litoralului roménesc, sector incadrat de portul Agigea la nord si de Capul
Tuzla la sud.

Un alt element natural important era reprezentat de prezenta dunelor marine, protejate
prin Legea Nr. 5 din 6 martie 2000 (privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului
national Sectiunea a Ill-a - Zzone protejate), reprezentand o rezervatie naturala prezenta pe
teritoriul unitatii administrative Agigea. Dunele marine ce marcau peisajul limbii de nisip
dintre Marea Neagra si lacul Techirghiol au disparut ca urmare a interventiilor antropice
(constructiile realizate dupa 1990), dunele fiind practic absente din peisajul Orasului
Eforie.

Peisajul tipic de stepa din cadrul localitatii Eforie Nord este astazi practic inexistent, din
cauza dezvoltarii caii ferate ce reprezinta o limita antropica fizica si vizuala Intre localitate
si camp. Astfel, cele doua localitati componente, delimitate de malurile Lacului Techirghiol
la vest si ale Marii Negre in est, pe de o parte, precum si de calea ferata pe de alta sunt
izolate de peisajul natural general al podisului Dobrogei.

Singurele zone de stepa dobrogeand, aflate la cotele inalte ale falezelor, sunt cele ramase la
limitele localitdtior (intre Eforie Nord si Agigea sau intre Eforie Sud si Tuzla), aceste zone
fiind afectate de presiuni imobiliare si dezvoltari necontrolate.
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Lacul Techirghiol este poate elementul natural cel mai important, ce a dus la dezvoltarea in
timp a celor doua localitati datorita calitatilor curative ale namolului. Lacul Techirghiol este
cel mai intins lac salin din Roméania, avand o lungime de 7.500 m, adancimea de maximum
9 m si salinitatea de peste 90 g/l. Aspectele fizico-geografice ale lacului sunt fundamental
deosebite fatda de celelalte ghioluri desi reprezinta tot un liman fluvio-marin. Suprafata
lacului (de 14,62 km?) se afla cu aproximativ 1,5 m sub cota marii. Datorita calitatilor sale
remarcabile si din nevoia de a le conserva, in anul 1937, Carol al 1I-lea a decretat protectia
lacului Techirghiol, 500 m in jurul lacului si 1000 m in jurul statiunii. In 1972, lacul
Techirghiol este declarat monument al naturii. Totodata sunt declarate monumente ale
naturii micile izvoare de apa dulce ,Lanuri” - Urluchioi, la coada lacului dinspre Tuzla.
Lacul Techirghiol este declarat arie naturala protejata de interes national, fiind o rezervatie
zoologica - avifaunistica - zona umeda (declarat sit Ramsar in 2006).

Dintre speciile de pasari amenintate sunt gasca cu gat rosu (Branta ruficollis) si rata cu cap
alb (Oxyura leucocephala). Pe langa speciile migratoare de pasari este remarcabil si
numarul mare de specii cuibaritoare din aceasta zona.

Lacul Belona, este considerat un lac artificial creat in perioada comunista prin realizarea
unor lucrari menite sa transforme, pentru scopuri recreative, zona unei foste mlastini cu
apa sarata. Acest lac functioneaza si ca o ecluza intre lacul Techirghiol si mare, in Belona
varsandu-se canalul colector de ape pluviale sau de inundatie ce protejeaza si
infrastructura CFR.

Acestor elemente de peisaj natural li se adauga si plantatiile de protectie amplasate de-a
lungul infrastructurii de cale ferata sau de-a lungul malului lacului.

Zonele naturale de pe teritoriul Orasului Eforie, reprezinta 52,89 ha, aproximativ 7% din
intreg UAT-ul. Suprafata zonelor naturale nefragmentate este 99,45% din totalul zonelor
naturale.

Accesibilitatea populatiei 1a zonele naturale, in functie de reteua de transport este una
ridicata in cea mai mare parte a teritoriului, cea mai mare parte a populatiei fiind la o
distantd intre 5-10 minute fatd de zonele naturale, in timp ce doar o mica parte a
teritoriului este acoperita de izocrona de 10-20 de minute (figura 2.95).

Temperatura este un factor climatic care influenteaza major starea de sanatate, in special
in cazul persoanelor vulnerabile, care sufera de alte afectiuni. Astfel, se poate inregistra
cresterea numarului de decese, dar si acutizarea afectiunilor cardiovasculare si respiratorii.
Riscul termic urban este efectul combinat al temperaturii (hazard) si al unor elemente care
tin de structura orasului si de populatiei (vulnerabilitate). In cazul oraselor, temperaturile
mari reprezintd principalul hazard climatic care determina valorile riscului termic, iar
acesta este amplificat de existenta Insulei de Caldura Urbana (ICU).
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Figura 2.95. Accesibilitatea populatiei la zonele naturale din UAT Eforie. Sursa: https://citadiniro/.

La nivelul Orasului Eforie cele mai mari
valori ale riscului termic au fost determinate
in localitatea Eforie Nord, unde se ating
valori maxime pe suprafete extinse din zona
construitd, In timp ce in localitatea Eforie
Sud aceste valori sunt mult mai reduse, cea
mai mare parte a localitatii fiind Incadrata in
ecartul valorilor mici si medii (figura 2.96).

Nu doar populatia, dar si resursele de apa
pot fi afectate de cresterea temperaturilor si
aparitia perioadelor de seceta prelungita, ca
urmare exista riscul tot mai pronuntat ca in
lunile deficitare sa apara restrictionari ale
utilizarii apei In sectorul industrial, agricol
si chiar menajer. Calitatea apei este iarasi
afectata de cantitatilor de
precipitatii prin cresterea cantitatii de

reducerea

poluanti care ajunge In panza freatica si In
apele de suprafata.
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Figura 2.96. Clasele de risc termic - Orasul

Eforie.
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In privinta calititii aerului, principala sursi de poluare care afecteazi calitatea acestuia
este traficul rutier, in special in sezonul estival cand intensitatea traficului rutier creste, iar
numarul de autovehicule in circulatie este semnificativ mai mare decat in restul anului. De
asemenea blocajele rutiere cresc cantitatea de emisii, poluand aerul respirabil. Deseurile
provenite din constructii si demolari manipulate prin metode neecologice sau poluarea
casnica reprezinta alte surse de modificare a calitatii aerului.

Principalii factori care afecteaza calitatea apelor sunt:

* epurarea inadecvata a apelor uzate menajere;

controlul inadecvat al evacuarilor de ape uzate industriale;

= pierderea si distrugerea zonelor de captare;

* amplasarea necorespunzatoare a obiectivelor industriale;

» defrisarea;

* modificarea necontrolata a tipurilor de culturi agricole si proastele practici agricole.

Consecintele masurabile constau in efectele generate asupra sanatatii umane si a
ecosistemelor. Acestea se resimt nu numai la nivelul apelor curgitoare in care are loc
deversarea agentilor poluanti, ci si la sute de mii de km de locul producerii scurgerilor,
deoarece apele curgitoare pot afecta suprafete intinse, ajungand in final la nivelul Marii
Negre. Apele poluate se infiltreaza in pamant pana la panzele freatice, contaminand sursele
de apa potabila.

Solul este supus actiunii poludrilor din aer si apa, fiind locul de intilnire al multiplelor
surse de poluare privenite din:

= pulberile din aer si gazele toxice dizolvate de precipitatii;

= apele de infiltratie impregneaza solul cu poluanti care sunt antrenati spre adancime;
* raurile poluate pot afecta suprafetele inundate sau irigate;

= reziduurile solide depozitate prin aglomerare sau aruncate la intamplare pe sol.

De asemenea, aplicarea ingrasamintelor creste nivelul de impurificare a mediului ambiant,
provocand dereglarea echilibrului ecologic (mai cu seama prin acumularea nitratilor), in
cazul in care sunt folosite fara a se lua in considerare natura solurilor, necesitatile plantelor
si condifiile meteorologice locale.

Zgomotul provenit in principal din traficul rutier reprezinta principala sursa de poluare
sonora In Orasul Eforie. Determinarile efectuate rezulta faptul ca pe principalele artere de
circulatie, nivelele de zgomot nu depasesc limitele admise prin normele de sanatate
publica, dar datele existente evidentiaza faptul ca Eforie reprezinta un centru de tranzit
important al regiunii, fiind pol al traficului de calatori (peste 25.000 de autovehicule/zi in
timpul sezonului de vara). O alta sursa de poluare sonora o reprezinta lucrarile de
constructii.
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Pentru imbunatatirea factorilor de mediu si cresterea calitatii vietii, in contextul protejarii
mediului Tnconjurdtor si al asigurarii unei dezvoltari durabile, Primdria Orasului Eforie a
implementat proiectul ,Parc de recreere in orasul Eforie”. Parcul de recreere este amplasat
in Eforie Sud, pe un teren cu suprafatid totald de 7.927 mp, iar pentru indeplinirea
obiectivului general al proiectului au fost urmarite urmatoarele obiective specifice:

= {mbunatatirea cadrului de viata, a peisajului, prin imbogatirea biodiversitatii;
* mentinerea si imbunatatirea calitatii factorilor de mediu si a sanatatii populatiei;

= cresterea zonelor de recreere si a spatiilor de joaca pentru copii prin amenajarea
unui parc de recreere in orasul Eforie.

Valoarea totala a proiectului a fost de 3.107.596,76 lei.

In privinta riscurilor naturale, Orasul Eforie prezintd o probabilitate mare a riscului de
producere a alunecarilor de teren. Astfel 67,9% din suprafata UAT-ului prezinta un risc
foarte mare de producere a alunecarilor de teren, in timp ce 31,9% are un risc mare. Zonele
cu pante foarte mari expuse alunecarilor de teren sunt in lungul litoralului marin, unde
faleza a suferit prabusiri din cauza eroziunii marine (figura 2.97). Riscul de eroziune al
solului prin actiunea apei este absent pe toata suprafata UAT-ului (figura 2.98).

De asemenea, la nivelul judetului Constanta exista un program experimental de
supraveghere in vederea urmaririi plajelor care au facut parte din proiectul de reabilitare
costiera finalizat la finalul anului 2015, printre care se afli si cele din Eforie Nord. In cadrul
monitorizarii sunt utilizate metode de cartografiere aeriana pentru monitorizarea
suprafetelor noi de plaja create, prin utilizarea de seturi de fotografii aeriene ortorectificate
si georeferentiate. Pentru determinarea sectiunilor de plaja noi create sunt efectuate
masuratori topografice (zona emersa a plajei) si batimetrice (zona submersa). Prin aceste
madsuratori sunt astfel monitorizate schimbarile ce apar in pozitia liniei tarmului, concluzia
fiind ca de la reabilitarea plajelor pana in prezent nu s-au inregistrat pierderi in suprafetele
noi innisipate din cauza eroziunii costiere.

Tinand cont de contextul global, in prezent se pune din ce in ce mai mult accent pe
adaptarea la schimbari climatice, concomitent cu luarea de masuri pentru diminuarea
emisiilor de gaze cu efect de serd, dar si a celor cu efecte nocive asupra starii de sanatate.
Astfel de masuri pot fi luate si la nivel local, avand costuri reduse, prin:

= plantarea de arbori si cresterea suprafetei spatiilor verzi (imbunatatire a calitatii
aerului si reducerea efectelor temperaturilor ridicate);

= cresterea eficientei energetice a cladirilor (reabilitare termica), ceea ce inseamna
consum mai redus de energie;

= utilizarea unor tehnologii noi in domeniul iluminatului stradal (alimentare cu
panouri solare/ tehnologie LED) si domestic;

= cresterea gradului de informare, educare si constientizare a cetatenilor cu privire la
politicile si masurile de reducere a emisiilor de gazelor cu efect de sera la nivel local.
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Figura 2.98. Riscul de eroziune hidricd al solulul.

2.8. Profil si capacitate administrativa

Administratia publica la nivelul Orasului Eforie este organizata si funcfioneaza potrivit
prevederilor Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, modificata si completata prin
Ordonanta de Urgenta nr. 40 din 3 iunie 2019, publicata in M.O. nr. 446 din 4 iunie 2019 si

in conformitate cu hotararile Consiliului Local.

Edilul orasului coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local ale localitatii prin
intermediul aparatului de specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de
servicii publice si de utilitate publica de interes local. Conform articolului 11 din
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Regulamentul de Organizare si Functionare, aparatul de specialitate al Primarului este
structurat pe compartimente functionale prevazute in organigrama Primadriei. Aparatul de
specialitate este compus din functionari publici si personal contractual.

Consiliul Local al Orasului Eforie este format din 17 consilieri locali, iar sediul Consiliului
Local se afla in localitatea componenta a UAT-ului, Eforie Sud.
In cadrul Consiliul Local al Orasului Eforie functioneazi 4 comisii de specialitate:

* Comisia economicd - este formatd din 7 membri si are in atributii programe de
dezvoltare economico-sociald, buget, finante, administrarea domeniului public si
privat al orasului, servicii si comert;

= Comisia pentru urbanism - este formata din 5 membri si se ocupa cu amenajarea
teritoriului si urbanism, realizarea lucrarilor publice, conservarea monumentelor
istorice si de arhitectura;

* Comisia juridica - este formata din 5 membri si este cea de-a treia comisie care se
ocupa de probleme juridice si de disciplind, administratie publica locala, apararea
ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor, invatamant,
sanatate si cultura;

= Comisia sociald - este formata din 5 membri si se ocupa de aspecte referitoare la
munca si protectie sociald, protectie copii, tineret si sport, protectia mediului si
turism.
Comisiile de specialitate au urmatoarele atributii principale:
* analizeaza proiectele de hotarari ale Consiliului Local din domeniul lor de activitate;

= Intocmesc avize asupra proiectelor de hotarari si asupra problemelor analizate, pe
care le prezinta Consiliului Local;

* findeplinesc orice alte atributii stabilite prin regulementul de organizare si
functionare a Consililui Local sau insarcinari date prin hotarari ale Consililui Local,
daca acestea au legatura cu activitatea lor.

In organigrama actuali a Orasului Eforie (disponibild pe pagina de internet a Primariei)
sunt prevazute 141 de posturi, din care:

® functii publice de conducere - 8;

= functii publice de executie - 61;

= functii contractuale de conducere - 1;

= personal contractual de executie (plus asistenti personali) - 29+40 = 69;
= functii de demnitate publica - 2.

Din totalul de 141 de posturi, 106 sunt ocupate si 35 sunt declarate vacante sau vacante
temporar. Un procent de aproximativ 25% de posturi vacante la nivelul administratiei
publice a Orasului Eforie poate reprezenta o disfunctinalitate care sa afecteze buna
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functionarea a institutiei publice cu functie administrativa. Cele mai multe posturi vacante
sunt In categoria functiilor publice de executie (25%) si in cazul posturilor cu functii
constractuale de executie (34%), iar in cazul asistentilor personali, doar 75% din posturile
prevazute in organigrama sunt ocupate. De asemenea, datele privind dinamica posturilor
din structura organizationala a Primariei indica o crestere a numarului de posturi vacante
in ultimii cinci ani (figura 2.99).
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B posturi ocupate posturi vacante ==@=total posturi

Figura 2.99. Dinamica posturilor ocupate si vacante - UAT Eforie.
Sursa datelor: Primdria Orasului Eforie.

In anul 2022 din totalul posturilor ocupate 51 erau din aparatul propriu, 10 politia local3, 2
situatii de urgentd, 2 asistentd medicala in scoli, 3 evidenta populatiei, 3 asistenta sociala si
26 de asistenti personali. Din cele 45 de posturi declarate vacante 28 erau in cadrul
apartului propriu, 1 politia localg, 2 situatii de urgenta si 14 asistenti personali.

Din numarul total de posturi de 141 din cadrul institutiei publice, 45 de posturi sunt
exceptate potrivit art. IlI, alin. (2) din OUG nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 273/2006 privind finatele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri
financiare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Asocierea administratiilor publice locale constituie o premisa importanta pentru accesarea
mai facila de fonduri in vederea implementarii unor proiecte menite sd Imbundatiteasca
viata sociald si economicid a comunititilor locale. In acest sens, UAT Eforie face parte din
urmatoarele Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara (A.D.1.):

= Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (A.D.l.) ,Apa-canal Constanta” constituita
in scopul Infiintarii, organizarii, reglementarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si
gestionadrii in comun a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, precum si
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realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de inters zonal sau regional
destinate infiintdri, modernizarii sau dezvoltarii sistemelor de utilitati publice
aferente ADI, pe baza strategiei de dezvolatre a acesteia.

* Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,,Dobrogea” constituita in scopul infiin{arii,
organizdrii, reglementarii, exploatarii, monitorizarii si gestiondrii iIn comun a
serviciului de salubrizare a localitatilor pe raza de competenta a UAT-urilor
membre, precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de
interes zonal sau regional destinate infiin{arii, modernizarii si dezvoltarii, dupa caz,
a sistemelor de utilitati publice aferente.

Pe viitor, Orasul Eforie urmeaza sa faca parte dintr-o Asociatie de dezvoltare
intercomunitara de utilitate publica pentru serviciul de transport public local, persoana
juridica de drept privat si de utilitate publica prin asocierea Unitatii Administrativ -
Teritoriale Orasul Eforie, prin Consiliul local al Orasului Eforie, in calitate de membru
fondator (asociat), cu Unitatea Administrativ - Teritoriala Orasul Techirghiol, prin Consiliul
local al Orasului Techirghiol, judetul Constanta. Aceasta se va constitui in scopul infiintarii,
organizarii, reglementarii, exploatdrii, monitorizarii si gestionarii in comun a serviciului de
transport public local pe raza de competenta a Unitatii Administrativ - Teritoriale Orasul
Eforie si a Unitatii Administrativ - Teritoriale Orasul Techirghiol. Demersurile de
organizare a transportului public local au ca scop cresterea accesibilitatii locuitorilor si
turistilor la un transport public modern si eficient. In calitate de membru, UAT Eforie va
trebui sa sa se implice financiar, prin alocarea resurselor necesare lansarii, functionarii si
dezvoltarii asociatiei si a serviciului de transport public local.

Totodatd, la data de 08.06.2023 s-a aprobat includerea UAT Orasul Eforie, din judetul
Constanta, in teritoriul Noului Parteneriat LEADER/DRLC denumit Asociatiei Grupul de

Actiune Locald Dobrogea Verde, ce va implementa viitoarea Strategie de Dezvoltare Locala
2023-2027 finantatd in cadrul Planului Strategic PS 2023-2027.

Primaria Orasului Eforie nu are un site cu domeniu propriu, site-ul operational al primariei
putand fi consultat la adresa www.primariaeforie.ro. Site-ul este unul modern cu
functionalitati care prevad servicii online pe baza unui cont
(https://eportal.primariaeforie.ro/dm_eforie/servicii.nsf), dar si medode de plata online a
taxelor locale folosind Ghiseulro, webtax sau aplicatia creata special eTax Eforie
disponibila atat pentru Android cat si pentru iOS (https://www.primariaeforie.ro/metode-
de-plata/).

Disponibilitatea serviciilor si a platilor online pe site-ul oficial al UAT Eforie aduce
numeroase avantaje atit pentru cetiteni, cit si pentru administratie:

= Accesibilitate Imbunatatita: serviciile online fac ca informatiile si serviciile primariei
sa fie disponibile 24/7, ceea ce faciliteaza accesul cetitenilor la acestea in orice
moment, indiferent de programul de lucru al institutiei.
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= Economie de timp: oamenii nu mai trebuie sa se deplaseze la sediul primadriei
pentru a obtine diverse documente sau pentru a plati taxe si impozite.

* Implementarea serviciilor online reduce aglomeratia si cozile la ghiseele primariei,
ceea ce face procesul mai eficient si mai rapid atat pentru cetateni, cat si pentru
angajatii din cadrul primariei.

* Reducerea costurilor administrative: primariile pot economisi bani prin reducerea
necesitatii de personal pentru prelucrarea manualda a documentelor si a platilor.
Aceasta poate duce la eficientizarea administratiei locale.

* Transparenta sporita: prin platile si serviciile online, se poate urmari mai usor
istoricul tranzactiilor si starea documentelor. Acest lucru contribuie la cresterea
transparentei si a responsabilitatii in cadrul administratiei publice.

= Accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati: site-urile si aplicatiile online pot fi
proiectate pentru a fi accesibile si usor de utilizat pentru persoanele cu dizabilitati,
contribuind astfel la incluziunea acestora in procesul administrativ.

* Reducerea erorilor umane: procesele automate pot reduce erorile umane, cum ar fi
erorile de calcul sau de transcriere, asigurand astfel precizie in gestionarea
documentelor si platilor.

= (Colectarea mai eficienta a taxelor si impozitelor: Platile online faciliteaza colectarea
prompta a taxelor si impozitelor, contribuind la asigurarea unei baze financiare mai
stabile pentru primarie.

»  Actualizari rapide: primariile pot actualiza rapid informatiile si reglementarile pe
site-urile lor pentru a tine pasul cu schimbarile legislative sau cu evenimentele
locale.

* Feedback si implicare mai usoara a cetatenilor: Prin intermediul serviciilor online,
cetatenii pot oferi feedback si pot participa la procesul decizional local mai usor, de
exemplu, prin completarea de sondaje sau petitii online.

= Reducerea consumului de hartie: trecerea la servicii si plati online reduce
necesitatea de a utiliza hartie pentru documente si chitante, avand un impact pozitiv
asupra mediului inconjurator.

* Reducea deplasarilor, cu efecte pozitive privind impactul asupra mediului la nivel
local.

Asadar, disponibilitatea serviciilor si a platilor online prin intermediul site-ului Primariei
Orasului Eforie aduce numeroase beneficii, inclusiv eficientd, accesibilitate si transparenta
crescutd pentru cetiteni si pentru administratie. In acest sens, pentru guvernarea
electronica in Orasul Eforie, scorul primit in cadrul indexului de evaluare a guvernarii
electronice in orasele si municipiile din Romania - Front Office, realizat de catre
cercetatorii din cadrul Universitatii Babes Bolyai, este unul mediu de 55,03 puncte din 100.
Astfel in cadrul evaluarii au fost obtinute urmatoarele valori: continut (10,34), ergonomie
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(9,78), participarea si implicarea cetatenilor (6,67), securitatea si protectia datelor
personale (15) si servicii online (13,24), figura 2.100. Trebuie insd sa tinem seama de
faptul ca evaluarea initiala a fost facuta in cadrul unui program implementat cu cativa ani
in urma, cu mentiunea ca evaluarea trebuie repetatd o data la 2 ani pentru a oferi date
concrete despre evolutia guvernarii electronice la nivel local in Romania.

Scor final

0.00 ' 92 58

Populatie

Eforie
10.34
9./8

O 6.67

sonale: 15.00
13.24
55.03

Figura 2.100. Indexul de evaluare a e-gurverndrii in Orasul Eforie.
Sursa: https://fspac.ubbcluj.ro.

Cele mai mici scoruri au fost obtinute la participarea si implicarea cetatenilor si ergonomia
site-ului, ceea ce indicad faptul cd nu sunt respectate in totalitatea principiile unei
guvernante transparente, deschise si participative, o deficienta ce trebuie remediata in
contextul digitalizarii serviciilor publice.

Bugetul local

Instrumentul de prognoza, planificare si de conducere a activitatii financiare a unitatii
administrativ-teritoriale este bugetul local.

Veniturile localitatii provin in mare parte din patru surse principale: transferuri alocate de
la nivel central; sume alocate pentru echilibrarea bugetelor locale; transferuri de egalizare;
si venituri din surse proprii, prin impozite si taxe locale.

Codul Administrativ prevede capacitatea legala a localitatilor de a obtine venituri din
impozite si taxe. Acestea includ impozite pe proprietate (pe terenuri si cladiri) de la
persoane juridice si persoane fizice, autovehicule. Exista, de asemenea, o serie de taxe
asociate cu furnizarea de diverse servicii cum ar fi gradinite, notari, eliberarea
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certificatelor si a diferitelor licente, autorizatii de planificare, autorizatii de construire,
dobanzi si amenzi de intarziere a platii, taxe de timbru si taxe extra-judiciare de timbru.

Pe baza situatiei veniturilor si cheltuielilor unitatilor administrativ-teritoriale publicate de
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA), a fost realizata analiza
detaliata a peformantei adminsitrative a Orasului Eforie in perioada 2012-2022.

In figura de mai jos este prezentati variatia veniturilor totale (figura 2.101) si veniturilor
totale pe locuitor aferente Orasului Eforie (figura 2.102). Se observa faptul ca situatia este
usor oscilanta pana in anul 2016 dupa care veniturile totale cunosc o crestere semnificativa
cu un maxim In anul 2020, ca apoi situatia sa inceapa un nou trend oscilatoriu. Cu toate
acestea, cresterea veniturilor totale a fost de 152,7% pentru perioada analizata. Aceeasi
crestere (+154,7%) se observa si in cazul veniturilor pe cap de locuitor, care au crescut de
la 2.618,1 lei/ locuitor in anul 2012 la 6.669 lei/ locuitor in anul 2022.

La nivelul Judetului Constanta, veniturile orasului reprezinta 2,2%, cresterea inregistrata
fiind de doar 0,5% in 2022 fatd de anul 2012, in timp ce procentul din veniturile totale
inregistrate de localitatile urbane din judet (exceptdnd municipiile) este de 14,2% n anul
2022, cresterea fiind de aproape trei ori mai mare (+1,6%) fatd de inceputul perioadei de
analiza.
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Figura 2.101. Variatia anuald a veniturilor totale, UA.T. Eforie, 2012-2022.
Sursa datelor: MDLPA, 2023.
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Figura 2.102. Variatia anuald a veniturilor totale pe locuitor, UA.T. Eforie, 2012-2022.
Sursa datelor: MDLPA, 2023.
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Figura 2.103. Dinamica Incasdrilor totale, UA.T. Eforie, 2012-2022.
Sursa datelor: MDLPA, 2023.

Veniturile proprii ale Orasului Eforie au cunoscut o evolutie aproape constanta pana in
anul 2020 cand au Inceput si creascd exponential (figura 2.103). Cresterea veniturilor
proprii a fost de 55,3% in perioada 2012-2022 si de 6% in anul 2022 fata de anul 2020,
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cand evolutia veniturilor proprii a cunoscut o crestere semnificativa. Diferenta dintre
veniturile si cheltuielile aferente UAT Eforie nu a cunoscut oscilatii mari in perioada 2012-
2022 (cu exceptia ultimilor trei ani), insd datele disponibile arata ca in perioada 2015-2017
si in anul 2021 cheltuielile au fost mai mari decat veniturile totale (figura 104). Cea mai
mare valoare a deficitului de 9.457.570 lei a fost inregsitrata in anul 2021.
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Figura 2.104. Dinamica incasdrilor totale si a cheltuielilor la bugetul local ale UAT Eforie, in
perioada 2012-2022. Sursa datelor: MDLPA, 2023.

Evolutia diferita a Incasdrilor poate fi explicata de urmatoarele situatii:

= finantarile obtinute prin programe guvernamentale (PNDL), pentru realizarea de
proiecte de infrastructura locala.

" din anul 2018, sumele defalcate din TVA pentru plata profesorilor nu mai
tranziteaza bugetele locale, fiind facute direct de catre autoritafile centrale.

® investifile mari derulate in domeniul alimentarii cu apa si al canalizarii,
managementului deseurilor.

Veniturile proprii, desi inregistreaza un trend ascendent, in special in ultimii trei ani,
reprezinta In cativa ani un procent mic (sub 50%) din totalul veniturilor. Astfel, anul 2020
este cel mai slab In privinta veniturilor proprii care reprezinta doar 29,3% din veniturile
totale ale UAT-ului. Si anul precedent, 2019, a fost marcat de venituri proprii mici (42,6%
din veniturile totale). Cu toate acestea cei doi ani nu sunt marcati de deficit, veniturile fiind
suplimentate de la stat sau din derularea proiectelor cu fonduri europene. In toati perioada
analizatd, cheltuielile totale depasesc veniturile proprii, ceea ce demonstreaza ca eficienta
financiara a localitdtii este foarte redusa si depinde de alte surse de venit decat cele
obtinute prin incasarile de taxe si impozite la bugetul local (figura 2.105). Procente mai
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ridicate ale cheltuielilor cu personalul din totalul cheltuielilor se inregistreaza pana in anul
2017, cand s-a atins si maximul de 29,9%. In ultimii ani s-a inregistrat o scddere a
cheltuielilor efectuate cu personalul (figura 2.106).

Milicane lei

90.000.000

80.000.000 -

70.000.000 -

60.000.000 -

50.000.000 -

40.000.000 -

30.000.000 +

20.000.000 -

10.000.000 -------

Anul

e
0 T T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
s Venituri totale mmVenituri proprii e Cheltuieli e Cheltuieli de personal

Figura 2.105. Dinamica incasdrilor si cheltuielilor UAT Eforie, In perioada 2012-2022.

Sursa datelor: MDLPA, 2023
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Figura 2.106. Ponderea cheltuielilor UAT Eforie, In perioada 2012-2022.

Sursa datelor: MDLPA, 2023.
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Structura veniturilor Orasului Eforie inregistrate in anul 2022, pe categorii este prezentata
infigura 2.107. Principalele surse de venit sunt reprezentate de veniturile proprii (60%),
sumele primite de la UE si alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantarii aferente
cadrului financiar 2014-2020 (14% din total) si sumele defalcate din TVA pentru bugetele
locale (12%). Procente mai reduse sunt reprezentate de sumele defalcate din TVA (6%) si
subventii (2% din total).

B Venituri proprii

12% Sume defalcate din TVA

B Sume defalcate din TVA pentru bugete
locale

6%
M Subventii

B Sume primite de la UE/ alti donatori In
contul platilor efectuate si prefinantirii
aferente cadrului financiar 2014-2020

Figura 2.107. Structura veniturilor, UAT Eforie 2022. Sursa datelor: MDLPA, 2023

Cheltuielile bugetului local reprezinta eforturile financiare facute pentru acoperirea
cerintelor sociale, culturale, economice, a serviciilor de dezvoltare publica si a altor cerinte
ale locuitorilor orasului. In ultimii ani administratia locala a acordat o atentie deosebita
dezvoltarii si modernizarii sistemului rutier local, educatiei si actiunilor privind protectia
mediului.

In anul 2022 locuitorii Orasului Eforie au beneficiat in medie de 6.669 lei/locuitor, in timp
ce incasdrile 1a buget ale administratiei locale au fost de 4.381 lei/locuitor. Asadar, procesul
de redistribuire a resurselor bugetare de la nivel national a compensat incasarile provenite
din surse proprii ale primadriei.

In ceea ce priveste structura cheltuielilor pe titluri, in anul 2022, 41% din bugetul UAT-ului
a fost directionat catre achizitionarea de bunuri si servicii, urmate de proiectele cu
finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 -
20,2%. Pentru costurile cu personalul a fost alocat 12,1% din totalul de cheltuieli, in timp
ce cheltuielile de capital au reprezentat 9,4%, iar operatiunile financiare 6,3%. Restul
alocarilor bugetare nu au depasit procentul de 5% din cheltuieli (figura 2.108).
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1% = Transferuri intre unititi ale administratiei publice
= Alte
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Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile
Asistenta
sociala
Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020
= Alte cheltuieli

20%

41% = Proiecte cu finantare din sumele reprezentand
asistenta financiara nerambursabila aferenta PNRR
4% = Projecte cu finantare din sumele aferente componentei
2% de imprumut a PNRR
504, Cheltuieli de capital

Operatiuni financiare

Plati efectuate in anii precedenti si recuperate in anul
curent

Figura 2.108. Structura cheltuielilor pe titluri, UAT Eforie 2022. Sursa datelor: MDLPA, 2023.

Cheltuielile cu personalul in anul 2022 au cunoscut o crestere cu aproximativ 55% fata de
cele aferente anului 2012.

In ceea ce priveste structura cheltuielilor pe capitole, adici pe domeniile gestionate de
administratia local3, locuintele, serviciile si dezvoltarea publica reprezinta peste 50% din
cheltuielile efectuate (53,1% din total), urmatorul loc fiind ocupat de serviciile publice
generale, cu o pondere de 19,4% din total In anul 2022. Cele doua capitole sunt urmate la
mare distanta de cheltuielile cu protectia mediului (8,9% din total) si de asigurarile si
asistenta sociald (5,7% din total). Cele mai mici cheltuieli au fost la invatamant (3,7%),
cultura, recreere, religie si transporturi (fiecare cu cate 3,3% din total), in timp ce pentru
sanatate au fost alocate fonduri care au totalizat mai putin de 1% din cheltuielile totale
(figura 2.109).

Pe viitor este nevoie de alocarea unor fonduri mai mari pentru sanitate si invatamant
pentru a creste calitatea serviciilor si accesul populatiei la aceste servicii necesare pentru
dezvoltarea locala durabila.
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3,3%
8,9% = Servicii publice generale
19,4%

= Aparare, ordine publica si siguranta
nationala

= Invitimant

1,9% = Sanatate
3,7% = Culturd, recreere si religie
0,7%
= Asigurari si asistenta sociala
= Locuinte, servicii si dezvoltare publica
Protectia mediului
= Combustibili si energie

= Transporturi

= Alte cheltuieli

Figura 2.109. Structura cheltulelilor - UAT Eforie In 2022. Sursa datelor: MDLPA, 2023.

De asemenea, actiunile incluse pe viitor in portofoliul de proiecte al Strategiei de
Dezvoltare Urbana a Orasului Eforie vor fi orientate spre dezvoltarea potentialului privind
implementarea de proiecte cu fonduri externe nerambursabile. Un rol important in acest
sens, revine resurselor umane angrenate in procesul de pregatire si implementare a
proiectelor.

2.9, Interventii smart city

Din ce in ce mai multe orase din Romania se afld Intr-un proces de evolutie citre zona
creativ-inteligentd, folosind informatii si tehnologii pentru imbunatatirea transportului,
eficientizarea consumului de energie, imbunatatirea stilului de viata al cetatenilor si, in
general, pentru a genera crestere economica.

Uniunea Europeana, prin organismele sale politice si executive a actionat printr-o serie de
politici precum:

= Piata unica digitala si Smart cities;
= Energie si Smart cities;

= Transport sustenabil pentru Smart cities.
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Transformarea unui oras intr-un oras inteligent sau smart city implica utilizarea
tehnologiei pentru a imbunatati calitatea vietii locuitorilor si eficienta serviciilor publice.
Conditiile necesare pentru dezvoltarea unui smart city variaza in functie de resursele,
infrastructura si obiectivele specifice ale fiecarui oras, dar exista citeva elemente esentiale
in cazul unui oras inteligent (figura 2.110).

Energiesi

Management resurse o .
inteligental eficiente Servicii publice

traficului digitale

Transport Siguranta
publiceficient ciberneticd

Participare
Date deschise Civica si
colaborare

Senzori siloT Sustenabilitate

Infrastructura Guvernare
digitald eficientd

Figura 2.110. Elementele unui oras inteligent.

Acestea sunt doar cateva dintre conditiile generale pentru dezvoltarea unui smart city, insa
administratia locala a Orasului Eforie trebuie sa ia in considerare nevoile si obiectivele sale
specifice pentru a crea un mediu urban mai inteligent si mai eficient.

O infrastructura digitala robusta, inclusiv o retea de internet de mare viteza si o
infrastructura IT solid3, este esentiala pentru conectarea dispozitivelor si senzorilor care
fac parte dintr-un smart city. Aceste elemente pot ajuta la implementarea senzorilor si a
Internetului Lucrurilor (IoT) care permit colectarea datelor in timp real despre trafic,
mediu, calitatea aerului, calitatea apei, consumul de energie si multe altele. Aceste date pot
fi utilizate pentru luarea deciziilor mai bune in gestionarea orasului, dar si pentru un
management inteligent al traficului, permitind controlul semafoarelor, monitorizarea
traficului si gestiunea parcarilor, componente care contribuie semnificativ la reducerea
congestiei si imbunatatirea mobilitatii in oras.

De asemenea, dezvoltarea si imbunatatirea sistemelor de transport public sunt importante
pentru reducerea traficului auto si a emisiilor de substante poluante si de gaze cu efect de
serd. In acest sens, proiectele previzute in Planul de Mobilitate Urbanz Durabili al Orasului
Eforie vizeaza un transport public eficient.
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Un smart city trebuie sa fie capabil sa colecteze si sa partajeze date cu cetatenii si alte parti
interesate. Deschiderea datelor publice permite dezvoltarea de aplicatii si solutii
inovatoare. Odata cu cresterea conectivitatii si a volumului de date, asigurarea securitatii
cibernetice este fhsa esentiald pentru protejarea informatiilor sensibile si prevenirea
atacurilor cibernetice.

Orasul Eforie a facut deja citiva pasi spre statutut de oras inteligent, unul dintre acestia
fiind asigurarea accesului populatiei la servicii publice digitale. Oferirea de servicii publice
online si prin intermediul aplicatiilor mobile (aplicatia eTax Eforie prin care se pot achita
taxe si ompozite) face viata cetatenilor mai comoda si reduce birocratia.

Implicarea cetatenilor in procesul de luare a deciziilor si colaborarea cu sectorul privat si
alte organizatii sunt importante pentru dezvoltarea si succesul unui smart city prin
participarea civica si colaborare. Astfel, se asigura inclusiv transparenta deciziilor, iar o
administrare eficienta si transparenta a orasului este esentiala pentru implementarea cu
succes a tehnologiilor inteligente.

Un smart city trebuie sa aiba in vedere sustenabilitatea, inclusiv reducerea emisiilor de
carbon, gestionarea resurselor naturale si promovarea unor practici ecologice. In acest
sens, o gestionare inteligenta a energiei, cu utilizarea de surse regenerabile si tehnologii de
eficienta energetica, poate contribui la reducerea consumului de energie si a costurilor.

Principalele instrumente de finantare a componentei Smart City la nivelul oraselor din
Romadnia, pe termen scurt, mediu si lung sunt reprezentate cel mai bine de fondurile
europene prin Programul Regional Sud-Est 2021-2027 si prin Planul National de Redresare
si Rezilienta.

In prezent Primiria Orasului Eforie are in implementare 2 proiecte in domeniul
transportului verde, care include o componenta smart (tabelul 2.31).

Tabel 2.31. Proiecte cu finantare nerambursabild derulate de Primdria Eforie.

Titlu proiect Sursa de Valoare proiect
P finantare (Lei)
Infrastructura pentru transportul.verde - ITS 1a nivelul Orasului PNRR 2.028.772.18 lei
Eforie
Infrastructura pentru transportul verde - I'TS la nivelul Orasului PNRR 2.698.779.16 lei

Eforie, etapa 2

Proiectele vizeaza dezvoltarea infrastructurii pentru transportul verde - ITS la nivelul
Orasului Eforie pentru solutii de taxare, inclusiv sistem de bilete integrat pentru calatori e-
ticketing. Functionarea sistemului astfel definit, va contribui la dezvoltarea localitatii si la
cresterea calitatii vietii locuitorilor.
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2.10. Analiza SWOT

Analiza SWOT este o componenta esentiala a unei strategii, oferind o perspectiva
cuprinzatoare asupra factorilor interni si externi care pot influenta succesul unei astfel de
documentatii. Analiza SWOT ofera decidentilor si planificatorilor urbani o baza solida
pentru dezvoltarea unor strategii eficiente. Identificarea acestor elemente interne si
externe permite maximizarea potentialului, gestionarea riscurilor si adoptarea unor decizii
informate pentru a crea un mediu periurban durabil, rezilient si atractiv. Scopul final al
analizei SWOT este de a contribui la determinarea celor mai bune solutii pentru a
transforma: oportunitatile In puncte tari, amenintarile In oportunitati, punctele slabe in
puncte tari si de a valorifica punctele tari identificate la nivelul arealului de studiu.

Puncte tari

Climat favorabil generat de localizarea in
apropierea Marii Negre.

Apropierea fata de Municipiul Constanta,
la doar 20 km si de litoralul Marii Negre.

Ameliorarea senzatiei de disconfort
termic din pericada sezonului estival ca
urmare a actiunii brizei marine.

Amplasarea in lungul unei cai rutiere
nationale (DN 39] si a cdii ferate care
face legatura cu localitatile din lungul
litoralului, dar si cu cele din cadrul zonei
metropolitate Constanta.

Apropierea de aeroportul international
Mihail Kogalniceanu.

Populatia totald a cunoscut o usoara
crestere, fiind intre cele patru asezari
urbane din judetul Constanta cu evolutie
pozitiva.

Pondere relativ redusa a comunitatilor
marginalizate (sub 1%).

nregistrarea unei tendinte de scidere a
ratei mortalitadtii in ultimul an.

Soldul stabilirilor cu resedinta si cu
domiciliul are valori pozitive.

Puncte slabe

Tendinta de aparitie si prelungire a
perioadelor de secetd generate de
cantitatea mica de precipitatii.

Intensificarea fenomenului de insula de
caldura.

in ciuda cresterii populatiei totale,
orasul cunoaste un proces de
imbatranire demografica (cresterea
semnificativd a persoanelor din grupa de
varstd peste 65 de ani cu 36% in 2022
fata de 2010 si reducerea numarului de
perscane din toate celelalte grupe de
varstd).

Cresterea valorilor indicelui de
imbatranire demografica de la 104% in
2010 anul la 160% inanul 2023.

Scaderea accentuatd a populatiei din
grupa de varsta curpinsa intre 15-24 de
ani -25%.

Scaderea populatiei din grupa de varsta
sub 15 ani cu 5%, ca urmare a scaderii
numadrului de ndscuti vii (-10%) din
ultimii 10 ani.

Valorile negative ale ratei sporului
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Existenta a doud Asociatii de Dezvoltare
Intercomunitara din care face parte si
integrarea recenta in GAL Dobrogea
Verde.

Cresterea numarului de salariati in anul
2022 comparativ cu anul precedent.

Scdderea semnificativd a numarului de
someri incepand din anul 2010 si pana
in prezent.

Cresterea capacitdtii antreprenoriale
(+1,7%) si a densitdtii intreprinderilor
active la 1.000 de locuitori (+11,3%) in
ultimii 5 ani.

Activitatea turistica sustine cea mai
mare parte a economiei locale.

Numarul mare al unitatilor de cazare
turistica.

Cresterea numarului de turisti, Inclusiv
in extra sezon, si a numarului de
fnnoptari.

Planului Urbanistic General al Orasului
Eforie In curs de actualizare.

Evolutie lentd, dar crescdtoare a fondului
de locuinte.

Cresterea suprafetei medii de locuire.

Prezenta internetului de mare viteza cu
posibilitatea extinderii, in viitorul
apropiat, a retelei 5G.

Suprafata verde extinsa - de 33
mp/locuitor, peste media recomandata
la nivel european de 26 mp/ locuitor.

Demararea procesului de reabilitare a
spatiilor publice.

Conectivitatea ridicatd a orasului prin
intermediul cailor rutiere, feroviare,
aeriane, dar si maritine (prin
aproprierea de porturile Constanta si
Mangalia).

Actualizarea Plnului de Mobilitate

natural (-9,05%o in anul 2022).

Cresterea raportului de dependenta
demograficad ca urmare a scaderii
grupelor de varsta pentru populatia
activa si a cresterii numarului de
persoane de peste 65 de ani.

Rata de inlocuire a fortei de muncd are
valori In scadere.

Rata populatiei dezavantajata pe
ocupare este foarte mare - 46,33%.

Tendinta de feminizare a populatiei,
raportul pe sexe indicand o pondere mai
mare a femeilor.

Cresterea deceselor ca urmare a
procesului de Tmbatranire.

Valorile raportului de dependenta
demografica sunt In crestere.

Scaderea ratei natalitatii.

Valoarea indicelui de vitalitate al
populatiei este in scadere.

Bilantul demografic general indica
scdderea continud a populatiei din
Orasul Eforie Tncepand cu anul 2018.

Numarul mai mare al persoanelor de sex
feminin care sunt raportate ca fiind
somere.

Numadr foarte mare de agenti economici
fard niciun angajat (81% din total).
Numadrul mic de angajatori cu un numar

mai mare de salariati.

Sporul natural al intreprinderilor are
valori Tn scadere (scadere de -57,7% in
ultimii 5 ani).

Numadr redus al locurilor de munca
disponibile.

Principala activitate care sustine
economia locald are un caracter
sezonier.

Fondul de locuinte cu vechime mare nu
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Urband Durabild al Orasului Eforie.

Derularea de proiecte de investitii in
domeniile infrastructura urbana.

Implementarea proiectelor de
modernizare a strazilor orasenesti.

Infiintarea pistelor de biciclete.

Extinderea parcdrilor publice in zonele
turistice.

Extinderea si modernizarea retelelor de
alimentare cu apa, canalizare si gaze
naturale.

Extinderea strazilor care dispun de
iluminat public.

Modernizarea retelei de distributie a
retelei de energie electrica.

Cresterea cantitatii de deseuri reciclabile
colectate.

Accesibilitatea studiilor universitare
prin apropierea de centrul universitar
din Municipiul Constanta.

Cresterea numadrului de calculatoare din
scoli sia sdlilor de clasa.

Modernizarea unitatilor de invatamant.

Prezenta unui Club de Robotica si a unui
centru de excelentd in cadrul Liceului
Carmen Sylva.

Diversitatea serviciilor medicale
(publice si private) accesibile
comunitatii.

Cresterea numarului de personal sanitar.

Cresterea numarului de paturi dispnibile
in unitatile sanitare din Orasul Eforie.

Cresterea personalului sanitar care
revine la 1.000 de locuitori.

Modernizarea a doua centre culturale.

Prezenta a doua cinematografe in aer
liber.

este eficient energetic.

Numarul insuficient al parcarilor din
zonele rezidentiale.

Cresterea traficului rutier in perioada
estivala.

Lipsa unei centuri ocolitoare a crasului.

Ocuparea trotuarelor si spatiului public
in perioada estivala cu vehicule parcate.

Statii de transport public neamenajate,
care pun in pericol siguranta
utilizatorilor.

Stare tehnica precara a strazilor si
trotuarelor.

Lipsa transportului public local.

Majoritatea autovehiculelor din parcul
auto local folosesc combustibil motorina.

Vechimea mare a parcului auto local.

Transportul de marfa tranziteaza zone
rezidentiale sau zone cu functiuni socio-
economice si administrative, cu
atractivitate ridicatd a fluxurilor de
pietoni.

Nu exista sistem centralizat de
termoficare.

Existenta strazilor fard iluminat public.
Lipsa invataméantului profesional si a
scolilor de arte si meserii.

Scaderea populatiei scolare si a
numadrului de cadre didactice.

Rate mici de promovare la unele
specializari a absolventilor de liceu.

Cresterea nundrului beneficiarilor de
asistentd sociala.

Nevoia de servicii sociale.

Scaderea dramatica a numadrului de
biblioteci, volume din biblioteci si a
cititorilor activi.
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Dezvoltarea infrastruturii pentru sport
si agrement prin prevederea unor
terenuri de squash si de tenis in cadrul
celor doua centre culturale.

Accesibilitatea ridicatad a populatiei la
zonele naturale de pe teritoriul Orasului
Eforie.

Suprafete reduse expuse riscului de
inundatii.

Prezenta serviciilor online si a
posibilitatii de platd online a taxelor si
impozitelor locale.

Cresterea veniturilor totale la bugetul
local.

Cresterea sumei medii din veniturile
totale disponibile per locuitor.

Oportunitati

Existenta resurselor naturale care au
generat aparitia si dezvoltarea localitatii
permit desfasurarea unor activitati
turistice si balneoclimaterice (ndmolul
sapropelic din Lacul Techirghiol si
prezenta litoralului Marii Negre).

Climat favorabil desfdsurarii activitatilor
turistice.

Eterogenitatea etnica si ligvistica cresc
valearea culturald a localitatii.

Scdderea numadrului de volume
imprumutate din biblioteci, ceea ce
indica o scadere a interesului pentru
citit.

Lipsa muzeelor.

Cresterea numadrului de persoane
condamnate n ultimii ani.

Presiunea activitatilor turistice asupra
fragilitatii mediului acvatic si a plajelor.

Riscul ridicat la alunecari de teren, in
special in zona de faleza.

Suprafetele naturale, neafactate de
activitatea umane, sunt destul de reduse.

Activitatea turistica pune presiune pe
resursele de apa.

Poluare sonora ridicata cauzata de
intensitatea traficului.

Caracterul temporar al unoer institutii de
cultura (cinematografele in aer liber).

Lipsa salilor de spectacol sau a unui
teatru.

Infrastructura sportiva slab dezvoltata.

Numarul ridicat de posturi neocupate
din totalul de posturi prevazute in
Organigrama Primariei Orasului Eforie.

Variatia cheltuielilor bugetare.

Amenintari
Scaderea demografica.

Pierderea resursei umane prin miscarea
naturala si migratorie.

Accelerarea fenomenului de imbatranire
demografica si In consecinta scaderea
semnificativa a fortei de munca si
scdderea contributiei sociale.

Cresterea numdrului de persoane
véarstnice, fara sprijin.
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Oportunitati Amenintari

Accesibilitatea ridicata a localitati
favorizeaza atragerea posibililor
investitori.

Programe europene si nationale pentru
dezvoltarea de politici si proiecte care sa
faciliteze accesul comunitatilor
defavorizate la educatie si accesul pe
piata muncii.

Utilizarea finantarii nerambursabile
pentru renovarea si modernizarea
unitatilor scolare.

Politicile europene de dezvoltare a
infrastructurii sanitare.

Cooptarea sectorului privat in oferirea
unor servicii sociale comunitatii.

Reamenajarea elementelor de
patrimoniu existente pentru a fi folosite
ca spatii culturale.

Atragerea unor finantari nerambursabile
pentru renovarea elementelor de
patrimoniu construit si a institutiilor
culturale.

Accesarea fondurilor nerambursabile
pentru investitii in surse alternative de
energie si ,specializare inteligentd”.

Cresterea capacitdtii de diversificare si
adaptare a economiei locale.

Posibilitatea atragerii de fonduri
europene pentru calificarea resursei
umane.

Extinderea si modernizarea
infrastructurii de transport si a celei
edilitare din localitatile componente.

Accesare de finantdri externe
nerambursabile pentru proiecte In
domeniul social.

Existenta unor surse de finantare
externa nerambursabila pentru
dezvoltarea de proiecte in domeniile

Fenomenul national al migratiei externe,
in special a populatiei tinere.

Tendinta de feminizare a populatiei
creste numarul persoanelor vulnerabile.

Procentul ridicat al somerilor de sex
feminin si procentul scdzut al salariatilor
de sex feminin duce la cresterea
numarului de persoane de grupurile
vulnerabile.

Scaderea valorilor privind dinamica
vietii antreprenoriale locale indica
declinul in economia locald din cauza
numarului mare de intreprinderi care au
fost inchise.

Fragilitate economica si lipsa de
competitivitate a intreprinderilor locale.

Suprafata mare a constructiilor amplifica
fenomenul insulei de caldura, in special
in localitatea Eforie Nord.

Diversificare redusa a domeniilor
economice.

Cladirile neperformante din punct de
vedere energetic ridica costurile
populatiei cu incdlzirea locuintelor.

Lipsa modernizarii trotuarelor creste
riscul de accidente si scade posibilitea de
deplasare facila a pietonilor.

Lipsa parcarilor amenajate poate
produce fngustdri ale caii de deplasare si
poate crea ambuteiaje pe sectoarele
aglomerate de drum.

Atractivitatea redusd a Tnvatdmantului
duce la performante slabe din partea
elevilor.

Scaderea numdrului de absolventi creste
riscul de somaj si riscul de saracie.

Preponderenta cabinetelor medicale
private poate reduce accesul la serviciile
medicale pentru categoriile de cetdteni
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Oportunitati Amenintari
infrastructura urbana, transport si cu o situatie economica precara.
mobilitate. o .
=  Schimbarile economice ar putea creste
= [ntdrirea capacititii de atragere de presiunea pusa pe sistemele de asistenta
fonduri europene, avand in vedere sociala.

sumele disponibile pentru perioada de
programare 2021-2027.

= Promovarea culturii locale pentru
turism.

= Dezvoltarea evenimentelor culturale
locale.

= Implicarea cetdtenilor Tn luarea
deciziilor.

Concluzii si recomandari

In cadrul grupului de Iucru privind provocirile economice, sociale, climatice, demografice
si de mediu, care a fost organizat in faza de elaborare a Strategiei, la care au participat
reprezentanti ai unitatii administrativ-teritoriale, ai mediului socio-administrativ, agenti
economici si cetateni, au fost puse in discutie aspecte privind situatia existenta de la nivelul
Orasului Eforie din punct de vedere demografic, social, economic, al infrastructurii publice,
al protectiei mediului si schimbarilor climatice, precum si alte aspecte specifice de analiza
si potential. Astfel, au fost identificate nevoile si problemele cu care unitatea administrativ-
teritoriala Eforie se confrunta, fiind facute recomandari cu privire la solutiile de
imbunatatire a situatiei si valorificare a potentialului existent.

In acest sens, au fost propuse ca priorititi de interventie o serie de proiecte pentru
implementare la orizontul 2027. Obiectivele acestor proiecte vizeaza domenii precum:

= cresterea eficientei energetice a cladirilor publice;
* regenerarea urbang;

= dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare;

* implementarea de solutii de tip SMART city;

= conservarea si imbunatatirea calitatii mediului prin cresterea suprafetelor de spatii
verzi;

» dezvoltarea infrastructurii si a serviciilor educationale.
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3. VIZIUNEA SI OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE

3.1. Fundamentarea formularii viziunii si obiectivelor strategice

Viziunea de dezvoltare reprezinta o imagine generala a viitorului spre care se indreapta
comunitatea. Aceasta constituie forma asumata a identitatii si a valorilor comune, care indica
sensul dezvoltarii, pe baza careia pot fi formulate obiective strategice. Acest deziderat
exprima un concept strategic de dezvoltare, care cuprinde aspectele teritoriale de natura
calitativa si cantitativa specifice dezvoltarii.

Politica Urbana a Romaniei, documentatie care prezinta viziunea de dezvoltare urbana
durabil3, incluziva si rezilienta a Romaniei, promoveaza urmatoarele obiective strategice:

1. VERZI Sl REZILIENTE

&
Managementul TE
1‘1::;?::;58& 1.2 Regilienta deseurilor In 14 Reducerea 15 Neutralitate E L';’lrgg:igme
. . seismica conformitate poludrii aerului energetica -
climatice : A durabil&
cu directivele
europene
2.1 Valorificarea 59 26
terenurilor ' . 2.3 Fortd 2.4 Spatii publice 2.5 Incurajarea Degvoltarea si
A, Infrastructuctura . . D .
si cladirilor o de munca urbane de inovatiei si a start-  consolidarea
. . publica de e . .
pentru investitii . calificata calitate up-urilor de
) calitate )
strategice parteneriate

3. ECHITABILE SI INCLUZIVE

3.1 Utilit&ti si 3.2 Acces : 3.5 Implicarea o
L ; . 3.4 Accesul facil LR 3.6 Eliminarea
servicii publice la locuinte 3.3 Atragerea societatii civile si o
- I - L al tuturor la o decalajului
la costuri convenabile cd  de noi locuitori o ) a cetdtenilor in -
servicii publice digital

accesibile pret degvoltarea urbanda

4. BINE GUVERNATE

4 2 Reducerea

X ; S - 4.5 Coordonarea 46
41 Consolidarea  birocratiei si 436 £ 4.4 Stabilitate rticald si Dicitali
apacitatii servicii adaptate L si eficientd X L L .
o s L .3 Guvernanta L pe verticala si igitaligarea
L . . participativa X . origontald intre administratiei
administrative nevoilor financiara 9 - ) ;
cetiitenilor administratii publice publice

Propunerile asociate obiectivelor strategice au capacitatea de a atrage si canaliza resursele
potrivite, avand la baza un consens general privind utilitatea lor.
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3.1.1. Principii de planificare integratad

Dezvoltarea viziunii, identificarea obiectivelor strategice si a mecanismelor de realizare a

acestora se bazeaza pe un set de principii ce sustin abordarea integrata si un proces de

planificare eficienta:

Abordare participativi. In cadrul procesului de elaborare a strategiei, au fost facilitate
diverse procese de consultare si implicare a partilor interesate (cercetari, sondaje,
grupuri de lucru, platforma online pentru colectare de opinii privind situatia actuala
si propuneri de dezvoltare), care au avut ca scop reflectarea nevoilor si prioritatilor
identificate de catre cetateni si alti factori interesati.

In etapa de implementare a SDU se propune dezvoltarea unui cadru parterial, cu
implicarea unor parteneri relevanti (mediul privat, mediul social, institutii publice
care activeaza la nivel local, ONG-uri).

Prioritizare si responsabilitate asumata. Cunoscand faptul ca resursele financiare
disponibile pentru componenta de investitii la nivelul autoritatii publice locale sunt
limitate, se are in vedere prioritizarea proiectelor, tinind seama de maturitatea
acestora, posibilitatea de accesare a finantarilor externe nerambursabile,
concordanta cu politicile identificate, astfel incat sa se obtina maximizarea gradului
de atingere a viziunii si obiectivelor propuse.

Integrare orizontala si verticala. Procesul de elaborare a strategiei a avut la baza
identificarea si analiza diferitelor documente strategice relevante de la nivel local,
judetean, regional, national si european, cu scopul coordonarii cu politicile si
obiectivele adoptate anterior.

Acestea reprezinta atat strategiile orizontale (sectoriale), cat si verticale (locale,
judetene, regionale, nationale si europene).

Complementaritatea masurilor. Pentru a elabora o strategie integrata este important
sa se mentind un echilibru intre investitiile ,hard”, cum ar fi interventii in
infrastructura si cele ,soft”, precum programe de sprijinire a afacerilor si inovarii,
crearea de programe pentru calificarea fortei de munca si facilitarea accesului
grupurilor defavorizate pe piata muncii, programe si activitati culturale.

Continuitatea procesului de planificare. Planificarea dezvoltarii urbane este un
proces ciclic, ce necesita o Intoarcere regulata citre viziunea, obiectivele si masurile
propuse anterior, astfel incat si se asigure o evaluare realistd a acestora si o
actualizare, In functie de situatia existentd la nivel local si directiile strategice
relevante de la nivel regional, national si european.
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3.2. Conceptul de dezvoltare spatiald

Ghidul de implementare a Politicii urbane pentru fiecare categorie de zona urbana
identificata la nivel national subliniaza faptul ci dinamica urbana din Roméania a urmat un
tipar dual de crestere si declin. Tendintele demografice, spatiale si economice locale nu sunt
intotdeauna aliniate, existind diferente mari din punct de vedere al intensitdtii de
manifestare a cresterii sau a declinului oraselor. In cadrul documentatiei se prezinti o
metodologie de planificare spatiala care are la baza intersectia datelor demografice, spatiale
si economice, realizand o grupare a oraselor in functie de dinamica dominanta de crestere,
stagnare sau contractie, menita sa informeze o implementare nuantata a Politicii Urbane
Nationale. Astfel, se recomanda ca pentru valorificarea resurselor locale intr-un mod
eficient, incluziv si sustenabil, procesul de amenajare a teritoriului ar trebui sa urmareasca
trei directii de actiune:

i) dezvoltarea urband compactd, printr-o planificare pro-activa, echilibrata si in
cazul oraselor dinamice, prin limitarea expansiunii urbane necontrolate si prin
definirea unor zone prioritare de dezvoltare in care sa fie aplicate politici locale
de densificare si diversificare;

ii) regenerarea urband care sa vizeze cresterea atractivitatii nucleului urban prin
revitalizarea spatiului public, a calititii vietii in cartierele rezidentiale si
valorificarea activelor urbane bine amplasate pentru investitii strategice, cum ar
fi obiectivele de patrimoniu sau zonele industriale dezafectate;

iii)  Imbundtdtirea conectivitdtii in interiorul zonelor de dezvoltare si intre zonele
urbane si peri-urbane, vizand reducerea dependentei fatd de automobil,
facilitarea mobilitatii nemotorizate, cresterea accesibilitatii la servicii in interiorul
cartierelor si accesul echitabil la servicii publice.

Clasificarea bazata pe dinamica demografica si spatiald, incadreaza Orasul Eforie In categoria
zonelor urbane statice, cu o economie in crestere.

In cazul unei abordiri mai complexe, in care se combini indicatorii demografici si spatiali cu
dinamica economica la nivel de aglomerare, Orasul Eforie se incadreaza in categoria zonelor
urbane statice, cu dinamica populatiei - in crestere, amprenta construita - statica si dinamica
economica - In crestere.

Printre elementele de importanta majora pentru identificarea oportunitatilor de dezvoltare
ulterioara a oraselor sunt localizarea in cadrul retelei urbane si conexiunile cu orase mai
mari, mai dinamice, sau cu infrastructura de legatura. Din aceasta perspeciva Orasul Eforie
se regdseste 1n lista oraselor-nucleu in crestere. Astfel, se constata cd in timp ce unele orase
se straduiesc sa ofere oportunitati economice, datele indica necesitatea de a se concentra pe
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imbunatatirea conditiilor de viatd intr-o maniera durabila, pentru a pastra si atrage
rezidentii si oportunitatile viitoare.

Avand in vedere caracteristicile Orasului Eforie, de oras-nucleu, se recomanda accentuarea
procesului de regenerare urbana, care sa faciliteze cresterea calitatii vietii, a competitivitatii
economice, cu valorificarea specificului local si a activelor urbane existente, printr-o
abordare integrata a dezvoltdrii. In acest sens, se impun urmitoarele directii de interventie
prioritare:

= regenerarea zonelor centrale din cele doua statiuni turistice din compunerea unitatii
administrativ-teritoriale, prin cresterea calitatii spatiului urban, promovarea
caracterului inovativ si multifunctional al acestora si facilitarea accesibilitatii
pietonale si a conexiunilor nemotorizate intre ele;

* regenerarea urbana a cartierelor de locuinte, prin cresterea echiparii acestora cu
dotari de cartier, conturarea unor centre de cartier si facilitarea accesibilitatii
pietonale in proximitatea locuintei si a unitatilor de primire turisti, proces ce necesita
0o schimbare de paradigma de la prioritizarea autoturismelor la prioritizarea
pietonilor;

* regenerarea spatiilor verzi si valorificarea resurselor naturale, pentru a creste
suprafata si calitatea parcurilor si gradinilor publice, pentru a facilita accesul echitabil
la spatii verzi In proximitatea locuintei/ structurilor de cazare turistice si pentru a
proteja si integra infrastructura verde si albastra in ecosistemul urban;

" regenerarea patrimoniului construit. Obiectivele vizate cu prioritate sunt: Liceu
Carmen Sylva, Sala de sport, Centrul Medical Eforie Nord, alte cladiri publice;

" regenerarea urbana a zonelor marginalizate, prin cresterea accesului la servicii
publice si integrarea lor in tesutul urban.

Interventiile de regenerare urbana vor tine cont de initiativa New European Bauhaus prin
care se promoveazad crearea de locuri de locuit accesibile, durabile si de calitate prin
colaborarea si interoperabilitatea artei si stiintei culturale. Prin acest concept se
prioritizeaza un nou stil de viata in care primeaza durabilitatea, accelerand astfel tranzitia
verde in economia locala si in activitatile cotidiene.

Concluzionand cele expuse mai sus, este importanta sincronizarea planurilor de dezvoltare
cu cele de eficientizare a mobilitatii, de conectare la infrastructura tehnico-edilitare si de
extindere a infrastructurii sociale printr-o abordare integrata la nivel local. Planul de
Mobilitate Urband Durabild al Orasului Eforie fundamenteaza Strategia in domeniul
mobilitatii urbane durabile. Acesta confine propuneri concrete a caror implementare se
estimeaza ca va conduce la atingerea obiectivelor propuse in acord cu viziunea privind
mobilitatea viitoare in Orasul Eforie, grupate in planuri sectoriale privind urmatoarele
tematici de mobilitate:

1. Interventii majore asupra retelei stradale - sunt propuse solutii de adaptare a
retelei existente astfel Incat sa se asigure Imbunatitirea circulatiei, ca urmare a
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distributiei fluxurilor de trafic, cresterea accesibilitatii teritoriale si reducerea
costurilor externe;

Transport public - planul ofera o strategie pentru a imbunatati calitatea,
securitatea, integritatea si accesibilitatea serviciilor de transport public,
acoperind componente de infrastructurd, mijloace de transport si tehnici de
operare (managementul traficului). Se propune dezvoltarea serviciului de
transport public local, care va contribui semnificativ la cresterea accesibilitatii
pentru toate categoriile de utilizatori, inclusiv in relatie cu teritoriul invecinat si
totodatd va produce impact in reducerea numarului de autovehicule utilizate
pentru deplasarile locale.

Transport de marfd — prezinta masuri de imbunatatire a eficientei logisticii urbane
(livrarea marfurilor in mediul urban, reducand factori externi adiacenti precum
zgomot, emisiile de COz, emisiile de substante poluante);

Mijloace (sisteme) alternative de mobilitate — planul include un pachet de masuri
de crestere a atractivitatii, sigurantei si securitatii mersului pe jos si cu bicicleta.
Dezvoltarea infrastructurii velo si amenajarea de trasee pietonale ia fin
considerare si alte optiuni in afara celor amplasate de-a lungul rutelor de
transport motorizat. Cu scopul cresterii gradului de siguranfa a circulatiei sunt
propuse campanii de informare si comunicare a tuturor participantilor la trafic
asupra modului preventiv de utilizare a spatiilor dedicate circulatiei publice si
pentru orientarea catre modurile de transport durabile (bicicleta). Se va pune
accent pe formarea unei conduite preventive a conducatorilor auto vis-a-vis de
prezenta in trafic a biciclistilor;

Managementul traficului - element cheie pentru planificarea mobilitatii urbane,
managementul traficului sprijind factorii de decizie In realizarea obiectivelor
asumate si gestionarea operatiunilor de trafic, ajutand totodata utilizatorii finali,
cetiitenii, prin prezentarea unor optiuni de mobilitate durabili. In ceea ce priveste
siguranta circulatiei, la elaborarea PMUD Eforie acest aspect a fost considerat in
toate etapele de elaborare, masurile de reglementare si educare in domeniul
sigurantei rutiere completand paleta de proiecte propuse in domeniul
managementului traficului;

Zone cu nivel ridicat de complexitate - complementar solutiilor deja implementate
in zonele cu nivel ridicat de complexitate, sunt propuse amenajari ale spatiului
public si reglementari ale circulatiei, astfel incit sa se asigure accesibilitate si
siguranta pentru deplasarile pietonale (inclusiv pentru persoanele cu nevoi
speciale);

Structura intermodald si operatiuni urbanistice necesare — masurile propuse in

PMUD contribuie 1a o mai buna integrare intre modurile de transport disponibile;

Aspecte institutionale - sunt propuse interventii pentru monitorizarea
implementarii planului de actiune si pentru aplicarea legislatiei europene si
nhationale in domeniul transporturilor.
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3.3. Viziunea de dezvoltare

Viziunea de dezvoltare a Orasului Eforie la orizontul 2027 abordeaza schimbarile care au loc
in societate, in dinamica economica si spatiald, urmarind ca prin implementarea masurilor

propuse sa se realizeze integrarea obiectivelor si politicilor locale cu cele regionale,
nationale si europene, In contextul tranzitiei catre o economie neutra din punct de vedere
climatic:

Orasul Eforie 2027 - zond urband care valorificd
potentialul turistic local, atractivad pentru locuire si

activitdti turistice, cu un sistem performant si
durabil de servicii publice si utilitati

Definirea strategiei de dezvoltare a orasului se intemeiaza pe analiza aprofundata a situatiei
economico-sociale existente, a nevoilor si a potentialului de dezvoltare, tinind cont totodata
de oportunitatile si provocarile din mediul intern si extern.

Misiunea Strategiei este de a programa si planifica initiativele propuse la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale, utilizidnd o abordare integratd si participativd, care sa asigure
premisele necesare pentru generarea efectelor si rezultatelor asteptate, in termeni
cantitativi si calitativi, asupra mediului economic si social de la nivel local. Aceasta are ca
obiectiv general dezvoltarea socio-economica durabild si Tmbunitatirea calitatii vietii
populatiei prin aboradarea unui sistem integrat de prioritati si masuri de dezvoltare.

3.4. Obiective strategice si specifice de dezvoltare

In identificarea directiilor strategice de dezvoltare s-a considerat o abordare cuprinzitoare,
care include activitati pentru care au fost identificate multiple surse de finantare (bugetlocal,
buget national, instrumente structurale, alte instrumente financiare).

Obiectivele strategice apartin unor abordari realiste, a caror realizare este conditionata de
intreprinderea de actiuni. Acestea vor fi detaliate In etapele ulterioare de planificare, prin
politici / prioritati, directii de actiune si proiecte stabilite in corelare cu cele 17 obiective de
dezvoltare durabild ale Agendei 2030, in care se identificd multe tinte care se refera la
competente locale si provocari urbane (figura 3.1).
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Figura 3.1. Corespondenta intre Agenda urband a UE si Obiectivele de dezvoltare durabild stabilite
prin Agenda 2030. Sursa datelor: Agenda urband a UE, 2019.

Dezvoltarea strategicia a Orasului Eforie se va materializa prin dezvoltarea mobilitatii
durabile, valorificarea potentialului turistic local, crearea unui mediu economico-social
competitiv si stabil, respectiv dezvoltarea unor parteneriate solide intre sectorul public,
privat si societatea civila. Totodata, obiectivele de dezvoltare asigura tranzifia catre o
economie neutra din punct de vedere climatic pana In 2050 si exploatarea potentialului
tehnologiilor digitale in scopuri de inovare.

Propunerile incadrate in toate domeniile sectoriale considerate integreaza solutii ,smart”.
Implementarea conceptului de oras inteligent presupune parcurgerea unui proces de
transformare continua prin inovare tehnologic3, urbanistica, manageriala, prin intermediul
caruia zonele urbane devin mai confortabile si reziliente, apte sa raspunda rapid noilor
provocari.

Un oras inteligent si durabil este un oras inovator, care prin folosirea tehnologiei informatiei
si a comunicatiilor, a datelor colectate de la echipamentele utilizate in furnizarea serviciilor,
prin proiectarea inteligentda a dezvoltarii urbane - toate acestea sub coordonarea unei
administratii ,inteligente (smart)” - atinge sinergia necesara pentru a imbunatati calitatea
vietii, eficienta operatiunilor si serviciilor urbane, precum si competitivitatea, asigurand
nevoile generatiilor prezente si viitoare in ceea ce priveste aspectele economice, sociale si
de mediu.
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La stabilirea obiectivelor strategice s-au avut in vedere atat rezultatele analizelor efectuate
la nivelul unitatii administrative-teritoriale, cat si perspectiva de viitor orientatd catre o
dezvoltare integrata, care presupune inclusiv alinierea obiectivelor nationale cu cele
europene, de cautare si aplicare a unor solutii noi In concordanta cu bunele practici
europene. De asemenea, prin abordarea dezvoltarii urbane integrate se tine seama de
principiile dezvoltarii urbane durabile, integrarea sectoriald, spatiala si teritorialg,
guvernanta multi-nivel si promovarea cadrului partenerial.

In contextul prezentat mai sus, atingerea viziunii potrivit cireia pani in anul 2027 Orasul
Eforie va deveni o zona urbana care valorifica potentialul turistic local, atractiva pentru
locuire si activitati turistice, cu un sistem performant si durabil de servicii publice si utilitati,
este conditionata de plasarea pe picior de egalitate a interventiilor orientate catre integrarea
sociala si a celor dedicate viabilititii economiei locale.

Astfel, au fost identificate urmatoare obiective strategice:

Orasul Eforie 2027 - zona urbana care valorifica potentialul

turistic local, atractiva pentru locuire si activitati turistice, cu
un sistem performant si durabil de servicii publice si utilitati

I. Oras verde si rezilient
II. Oras competitiv si productiv
I11. Oras just si incluziv

IV. Oras bine guvernat

Principiile directoare care au stat la baza fundamentarii obiectivelor strategice propuse
pentru dezvoltare spatiala integrata a Orasului Eforie sunt: dezvoltarea urbana compactj,
regenerarea urbang, respectiv imbunatatirea conectivitdtii si a accesului la servicii.

Viziunea si obiectivele strategice propuse sunt concentrate asupra cresterii calitatii vietii la
nivel local.

Calitatea vietii reprezintd o notiune complex3, care in ultimii ani a cunoscut o dimensiune
din ce in ce mai extinsd, vizand o sfera cit mai cuprinzitoare a vietii oamenilor, de la
conditiile in care traiesc, 1a activititile pe care le desfasoara si relationarile cu semenii, de la
bunurile si serviciile utilizate, la stilurile de viaja adoptate, de la agteptarile pe care le au, la
starile lor subiectivel. Elementul central al acestui obiectiv general este reprezentat de
dorinta ca locuitorii Orasului Eforie sa se simta confortabil in mediul In care traiesc si sa

1 Enciclopedia calitdtii vietif in Romdnia, Marginean L, Precupetu 1. (coordonatori), Editura Academiei Roméne
Bucuresti, 2019.
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fructifice intregul potential de dezvoltare pe care il detin, generand beneficii atdt in plan
personal, cat si la nivelul societatii, In ansamblu. Astfel, pentru a raspunde intr-un mod cat
mai acoperitor nevoilor cetatenilor, de 1a cel mai tanar, pana la cel mai Tn varstd, au fost
identificate 10 obiective specifice, care trateaza aspecte elementare ale calitatii vietii
specifice cadrului social, educational, protectiei mediului, serviciilor de utilitati publice si
administrative disponibile la nivel local.

Calitatea vietii conturata prin actiunea integrata a obiectivelor specifice propuse mai jos va
conduce la stabilitate social3, pilon de baza in dezvoltarea durabili a localitatii.

Sustinerea unei dezvoltari economice durabile si competitive, in vederea cresterii
oportunitatilor pentru locuri de munca, acopera si elementele caracteristice sustinerii
antreprenoriatului, in timp ce nevoia de fortd de munca calificata si nevoia de servicii de
calitate se traduc prin masuri de dezvoltare a capitalului uman. Promovarea incluziunii
sociale, precum si prevenirea si combaterea schimbarilor climatice, ca obiective
transversale, raspund nevoilor tuturor grupurilor-tinta, aspectele sociale si de protectie a
mediului fiind direct influentate de interventiile in celelalte sectoare de dezvoltare.

Avand In vedere contextul prezentat, au fost stabilite urmatoarele obiective specifice:
= OS 1. Mobilitate urbana durabila
= 0S 2. Neutralitate energetica
= 0S 3. Reducerea poluarii aerului si a riscurilor climatice
= 0OS 4. Infrastructura publica de calitate
= 0S 5. Spatii publice urbane de calitate

= 0OS 6. Consolidarea unui Invatamant dinamic si atractiv, adaptat cerintelor pietei
muncii, vector al dezvoltarii inteligente

= (S 7. Valorificarea durabila a specificului local
= 0OS 8. Accesul facil al tuturor la servicii publice
= 0S 9. Consolidarea capacitatii administrative si digitalizarea administratiei publice

= 0S5 10. Reducerea birocratiei si adaptarea serviciilor la nevoile cetateanului

Obiectivele specifice propuse sunt in strdnsa concordanta cu viziunea de dezvoltare trasata
la nivelul Regiunii Sud-Est prin Planul de Dezvoltare Regionala (PDR) Sud-Est 2021-2027,
care transpune politica de coeziune a Uniunii Europene, sustindnd ca obiectiv general
conditiilor de viata ale comunitatilor locale, prin promovarea tranzitiei ciatre o regiune verde,
dezvoltarea infrastructurii si serviciilor, valorificarea potentialului turistic, gestionarea
eficienta a resurselor si reducerea disparitatilor intraregionale si interregionale. De
asemenea, acestea se Incadreaza in abordarea dezvoltdrii urbane integrate promovate prin
Programul Regional Sud-Est 2021-2027, care prevede un sprijin complementar si sinergic
prin intermediul investitiilor disponibile in cadrul mai multor prioritati si obiective specifice.
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4. DIRECTII DE ACTIUNE, POLITICI
SIPROGRAME DE DEZVOLTARE

4.1. Aspecte cheie in formularea politicilor si programelor

Directiile de dezvoltare asociate obiectivelor specifice detaliate in capitolul anterior, pot
depasi competentele autoritatii locale, lasand loc interventiilor din mediul privat si celor
initiate de actori non-guvernamentali. Relationarea obiectivelor specifice (sectoriale) cu
problematicile teritoriului prin prisma interventiilor care cad in responsabilitatea
administratiei publice locale este mijlocita de politicile de dezvoltare. Enuntul acestora se
formuleaza pe domenii specifice de analiz3, pe baza identificarii si prioritizarii problemelor
rezultate din analiza datelor, informatiilor, indicatorilor care reflecta situatia existenta. Din
punct de vedere procedural, politicile sectoriale reprezinta un demers ciclic care cuprinde
formularea obiectivelor dezvoltarii si evaluarea rezultatelor ex-ante, planificarea acestei
dezvoltari, proiectarea si implementarea, incorporand investitiile publice si consumul.
Pachetul de politici - programe - proiecte propuse va conduce la rezultate de durata, prin

PR L]

cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si protejarea mediului natural si construit.

In corelare cu potentialul si nevoile locale, pentru orizontul 2027 au fost identificate
urmatoarele prioritati cheie de dezvoltare:

= Mobilitate durabil3;
= Regenerare urbana si dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre;
* Eficienta energetica.

Totodat3, la formularea principalelor politici si programe de dezvoltare s-au avut in vedere
nevoile principalelor grupuri-tinta. Ghidul pentru elaborarea Strategiilor integrate de
dezvoltare urbana, instrument creat in scopul sprijinirii oraselor in alinierea cu directiile si
obiectivele Politicii Urbane a Romaniei, evidentiaza modelul piramidei lui Abraham Maslow,
care se afla la baza stabilirii nevoilor cetatenilor, sectorului privat si al turistilor, avand in
vedere si aspecte transversale precum incluziunea sociala si schimbarile climatice (figurile
4.1 -4.3).
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Calitatea vietii

Calitatea vietii. mediu curat. spatii publice atractive. design
urban de calitate, cladiri frumoase, o viata culturala infloritoare,
oportunitati de divertisment, sandtatea ete.

Buna guvernare

Buna guvernare si o administratie eficace si eficienta, care

sa ofere servicii publice de calitate, care sa raspunda eficient
nevoilor locale. sd pdstrege canale deschise de comunicare si s@
implice populatia in decigia de interes public

Conectivitate

Conectivitate-accesibilitate si mobilitate in teritoriu pe cai si
mijloace de transport diverse si cdi de comunicatie

Locuinta si
infrastructura de baga

Locuinte si infrastructurda de baga (utilitati publice). sustinute
de servicii de educatie si sanatate de calitate. de servicii sociale

Locuri de munca

Inclugiunea sociala
Schimbadrile climatice

\j

Oportunitati de locuri de munca

Figura 4.1. Piramida nevoilor cetdtenilor. Sursa: Ghidul pentru elaborarea Strategiilor integrate de
dezvoltare urband, Banca Mondiald, 2021.

Calitatea vietii

Calitatea vietii - sanatatea, mediu curat, spatii publice
atractive, design urban de calitate, cladiri frumoase, o viata
culturald infloritoare, oportunitdti de divertisment ete.

Buna guvernare

Bund guvernare si o administratie eficace si eficientd, care sa
ofere servicii publice de calitate, requlamente clare si autorizatii
de constructie eliberate in timp util. politici fiscale adecvate.

Conectivitate

Conectivitate - infrastructurd locala si regionald bine
degvoltata pentru a facilita navetismul si accesul la
piete (retea de autostrézi modemizatd. o infrastructurd
aeroportuard, feroviard si navald in bund stare, precum si
disponibilitatea unei infrastructuri TIC.

Teren echipat edilitar
servicii

Terenuri. spatii de birouri si infrastructurd de baga. informatii
asupra pietei imobiliare, terenuri industriale degafectate/
terenuri neexploatate.

Forta de munca
calificata

Incluziunea sociald
Schimbadrile climatice

A/

Fortd de munca calificatd - disponibilitatea resursei umane,
nivelul de educatie si de calificare a acesteia.

Figura 4.2. Piramida nevoilor sectorului privat. Sursa: Ghidul pentru elaborarea Strategiilor integrate de
dezvoltare urband, Banca Mondiald, 2021.
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Serviciile de calitate - serviciile oferite de sectorul privat si

Serviciile de calitate serviciile oferite de sectorul public (de exemplu: infrastructura
publica de calitate, un sistem de transport public functional,
un mediu inconjurdtor sandatos).

Cagarea - incurajarea degvoltdrii sectorului - de exemplu,
Cagarea concesiunea terenului / a cladirilor sau degvoltarea de
asociatii de afaceri.

Conectivitate Conectivitatea - accesul facil la aeroporturi, infrastructura
rutiera majora, la punctele feroviare si navale.

Informatiile Informatiile - obiective care merité vigitate promovate pe o
piatd-tintd bine definita.

Obiectivele turistice - ce atractii pot oferi turistilor si care

Obiectivele turistice .
sunt cele mai bune metode de a le promova.

Inclugiunea sociala
Schimbadrile climatice

\J

Figura 4.3. Piramida nevoilor turistilor. Sursa: Ghidul pentru elaborarea Strategiilor integrate de
dezvoltare urband, Banca Mondiald, 2021.

4.2. Lista politicilor si programelor de dezvoltare

Politicile publice adoptate la nivel local se inscriu in obiectivele politicii de coeziune
promovate de Uniunea Europeania pentru perioada 2021-2027. in tabelul urmitor este
evidentiat modul de coordonare a obiectivelor specifice propuse pentru atingerea viziunii
2027 de dezvoltare urbana integrata a Orasului Eforie cu obiectivele politicii de coeziune a
Uniunii Europene.

Tabelul 4.1. Coordonarea obiectivelor specifice cu obiectivele politicii de coeziune a Uniunii Europene.

Obiectivele politicii de coeziune a Uniunii
Europene pentru perioada 2021-2027

Obiectiv specific
OP3. O Europa mai conectata prin dezvoltarea
mobilitatii

OP2. O Europd mai verde, rezilientd, cu emisii
reduse de dioxid de carbon care trece la o
economie cu zero emisii de carbon, prin
promovarea tranzitiei cdtre o energie curatd si
echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a
economiei circulare, a atenuarii schimbarilor
climatice si adaptarii la acestea, a prevenirii si

0S 1. Mobilitate urbana durabila
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Obiectivele politicii de coeziune a Uniunii

RO Europene pentru perioada 2021-2027

gestionarii riscurilor si a mobilitdtii urbane
sustenabile

OP2. O Europa mai verde, rezilienta, cu emisii
reduse de dioxid de carbon care trece la o
economie cu zero emisii de carbon, prin
promovarea tranzitiei cdtre o energie curata si

0S 2. Neutralitate energetica echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a
economiei circulare, a atenuarii schimbarilor
climatice si adaptarii la acestea, a prevenirii si
gestionarii riscurilor si a mobilitdtii urbane
sustenabile

OP2. O Europa mai verde, rezilienta, cu emisii
reduse de dioxid de carbon care trece la o
economie cu zero emisii de carbon, prin
promovarea tranzitiei cdtre o energie curata si
echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a
economiei circulare, a atenuarii schimbarilor
climatice si adaptarii la acestea, a prevenirii si
gestionarii riscurilor si a mobilitdtii urbane
sustenabile

0S8 3. Reducerea poludrii aerului si a
riscurilor climatice

OP4. O Europa mai sociald si mai favorabila
incluziunii, prin implementarea  Pilonului

European al drepturilor sociale

08 4. Infrastructura publica de calitate
OP5. O Europa mai aproape de cetdateni prin

promovarea dezvoltarii sustenabile si integrate a
tuturor tipuri de teritorii si a initiativelor locale

OP2. O Europa mai verde, rezilientd, cu emisii
reduse de dioxid de carbon care trece la o
economie cu zero emisii de carbon, prin
promovarea tranzitiei catre o energie curata si
echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a
economiei circulare, a atenudrii schimbadrilor

0S 5. Spatii publice urbane de calitate | ¢limatice si adaptirii la acestea, a prevenirii si
gestiondrii riscurilor si a mobilitdtii urbane
sustenabile

OP5. O Europd mai aproape de cetdteni prin

promovarea dezvoltarii sustenabile si integrate a
tuturor tipuri de teritorii si a initiativelor locale
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Obiectiv specific

0S 6. Consolidarea unui invatamant
dinamic si atractiv, adaptat cerintelor
pietei muncii, vector al dezvoltarii
inteligente

0S 7. Valorificarea durabila a
specificului local

0S 8. Accesul facil al tuturor la servicii
publice

0S 9. Consolidarea capacitatii
administrative si digitalizarea
administratiei publice

0S 10. Reducerea birocratiei si
adaptarea serviciilor la nevoile
cetateanului

Obiectivele politicii de coeziune a Uniunii
Europene pentru perioada 2021-2027

OP1. O Europd mai competitiva si mai inteligentd,
prin promovarea unei transformdri economice
inovatoare si inteligente si a conectivitatii TIC
regionale

OP4. O Europd mai sociald si mai favorabila
incluziunii, prin implementarea  Pilonului
European al drepturilor sociale

OP5. O Europa mai aproape de cetdteni prin
promovarea dezvoltdrii sustenabile si integrate a
tuturor tipuri de teritorii si a initiativelor locale

OP4. O Europa mai sociald si mai favorabila
incluziunii, prin implementarea  Pilonului
European al drepturilor sociale

OP1. O Europd mai competitiva si mai inteligenta,
prin promovarea unei transformdri economice
inovatoare si inteligente si a conectivitatii TIC
regionale

OP5. O Europd mai aproape de cetdteni prin
promovarea dezvoltarii sustenabile si integrate a
tuturor tipuri de teritorii si a initiativelor locale

Solutionarea problemelor-cheie, provocarilor si necesitatilor desprinse din analiza

diagnostic asupra situatiei existente a contextului urban, efectuata pe baza datelor statistice

si a consultarilor publice, in corespondenta cu viziunea de dezvoltare si obiectivele stabilite

este prezentata sintetic in tabelul de mai jos.

Tabelul 4.2. Matricea logicd: probleme si provocdri - obiective specifice.

Probleme si provocari rezultate din analiza
diagnostic si din procesul de consultare

Obiectiv strategic I. Oras Verde si Rezilient

= Mobilitatea nemotorizata nu este considerata
ca fiind esentiald pentru rezolvarea
problemelor generale de mobilitate la nivelul
orasului

= Nu este asigurata infrastructura care sa
permita deplasarea cu bicicleta intre punctele

Obiective specifice de dezvoltare

0S 1. Mobilitate urbana durabila
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Probleme si provocari rezultate din analiza

diagnostic si din procesul de consultare

de interes din cele doua statiuni componente
ale unitdtii administrativ-teritoriale

Nu sunt asigurate conditiile necesare
traficului pietonal fluidizat

Accesibilitatea redusd a statiilor de cale ferata

Dezvoltarea redusa a sistemelor alternative
de transport (retea de piste pentru biciclete,
sisteme de inchiriat biciclete, spatii partajate
si trasee pietonale)

Inexistenta trotuarelor sau a modernizarii
acestora cresc riscul de accidente si scad
posibilitea de deplasare facild a pietonilor

Lipsa parcdrilor amenajate pot produce
fngustdri ale cdii de deplasare si pot crea
ambuteiaje pe sectoarele aglomerate de drum

Lipsa unei politici de parcare, care sa sustind
diminuarea cdlatoriilor cu autoturismele in
zonele centrale si punctele de interes din cele
douad statiuni

Existenta sectoarelor stradale suprapuse
peste traseul drumului national, pe care se
fnregistreaza valori mari de trafic de tranzit si
numadr crescut de accidente

Amenajari deficitare ale statiilor de transport
public

Necesitatea accesarii de finantdri externe
nerambursabile pentru dezvoltarea de
proiecte in domeniile infrastructurd urbana,
transport si mobilitate

Nu exista sistem centralizat de termoficare,
iar incdlzirea locuintelor se face preponderent
cu microcentrale de apartament alimentate cu
gaze naturale sau prin arderea materialului
lemnos

Necesitatea de renovare si reabilitare
energetica a fondului construit imbatrénit,
inclusiv accesibilizarea cladirilor si
asigurarea inaltei eficiente energetice, tintind
spre un consum energetic cat mai aproape de
Zero

Cladirile neperformante din punct de vedere
energetic cresc costurile populatiei cu
incalzirea locuintelor

Investitii in tranzitia energeticd, energia din
surse regenerabile

Obiective specifice de dezvoltare

0S 2. Neutralitate energetica
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Strategia de Dezvoltare Urband a
Orasului Eforie 2022-2027

Probleme si provocari rezultate din analiza

diagnostic si din procesul de consultare

Cladirile neperformante din punct de vedere
energetic cresc costurile populatiei cu
incalzirea locuintelor

Realizarea demersurilor pentru extinderea
retelei de gaze naturale

Necesitatea de valorificare a patrimoniului
natural prin extinderea/ imbunatatirea
infrastructurii verzi-albastre la nivelul
localitatii

Obiectiv strategic II. Oras competitiv si productiv

Lipsa parcdrilor amenajate pot produce
ingustari ale cdii de deplasare si pot crea
ambuteiaje pe sectoarele aglomerate de drum

Deplasare limitata a pietonilor pe trotuare din
cauza autovehiculelor parcate
neregulamentar sau a obstacolelor cae se
regasesc pe trotuare (stalpi, scari, zone
comerciale)

Existenta sectoarelor stradale suprapuse
peste traseul drumului national, pe care se
inregistreaza valori mari de trafic de tranzit si
numar crescut de accidente

Amenajari deficitare ale statiilor de transport
public

Existenta strazilor cu o stare tehnicd
necorespunzdtoare a strdzilor si trotuarelor

Nu existd sistem centralizat de termoficare,
iar incdlzirea locuintelor se face preponderent
prin arderea materialului lemnos

Nu existd sistem centralizat de termoficare,
iar incdlzirea locuintelor se face preponderent
cu microcentrale de apartament alimentate cu
gaze naturale sau prin arderea materialului
lemnos

Sistem de iluminat public caracterizat de
eficienta energeticd redusa

Infrastructura turistica si sportiva
insuficientd, precum si deficitul de spatii de
agrement

Necesitatea de extinderea si modernizare a
infrastructurii de transport si a celei edilitare
Necesitatea accesdrii de finantdri externe

nerambursabile pentru dezvoltarea de
proiecte in domeniile infrastructurii publice

Obiective specifice de dezvoltare

0S8 3. Reducerea poluarii aerului sia
riscurilor climatice

0S 4. Infrastructura publica de
calitate
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Probleme si provocari rezultate din analiza

diagnostic si din procesul de consultare

Infrastructura turistica si sportiva
insuficienta, precum si deficitul de spatii de
agrement

Existenta strazilor cu o stare tehnica
necorespunzatoare a strazilor si trotuarelor

Sistem de iluminat public caracterizat de
eficienta energetica redusa

Necesitatea de valorificare a patrimoniului
natural prin extinderea/ imbunatatirea
infrastructurii verzi-albastre la nivelul
localitatii

Trend descendent al populatiei scolare si al
cadrelor didactice

Scaderea numarului de absclventi creste
riscul de somaj si risc de saracie

Situatia materiala precara a multor familii
creste riscul de abandon scolar

Populatie care nu este alfabetizata digital

Scaderea numarului de volume imprumutate
din biblioteci, ceea ce indica o scadere a
interesului pentru citit

Necesitatea cresterii capacitatii de
diversificare si adaptare a economiei locale
Necesitatea accesdrii de finantdri externe
nerambursabile pentru dezvoltarea de
proiecte in domeniul educatiei

Numadrul redus de angajatori pe durata
intregului an (in afara sezonului estival)

Lipsa locurilor de munca pe durata intregului
an (in afara sezonului estival)

Infrastructura turistica si sportiva
insuficientd, precum si deficitul de spatii de
agrement

Diversificare redusad a domeniilor economice

Reducerea puterii de cumpdrare in lipsa unor
politici de stimulare a antreprenoriatului

Necesitatea promovdrii intense a culturii
locale pentru turism

Necesitatea dezvoltdrii evenimentelor
culturale locale

Necesitatea cresterii capacitatii de
diversificare si adaptare a economiei locale

Necesitatea atragerii de investitori

Obiective specifice de dezvoltare

0S 5. Spatii publice urbane de calitate

0S 6. Consolidarea unui invatamant
dinamic si atractiv, adaptat cerintelor
pietei muncii, vector al dezvoltarii
inteligente

0S 7. Valorificarea durabili a
specificului local
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Strategia de Dezvoltare Urband a
Orasului Eforie 2022-2027

Probleme si provocari rezultate din analiza
diagnostic si din procesul de consultare

= Necesitatea atragerii de fonduri europene
pentru calificarea resursei umane

= Necesitatea Infiintarii de asociatii, grupuri de
actiune locale, parteneriate locale pentru
dezvoltarea economicd in scopul mentinerii
tinerilor in regiune

Obiectiv strategic III. Oras just si incluziv

= Tendinta de imbatranire a populatiei
(reducerea numarului de persoane tinere)

=  Valorile raportului de dependenta
demograficd sunt in crestere

= Mobilitatea nemotorizata nu este consideratd
ca fiind esentiald pentru rezolvarea
problemelor generale de mobilitate la nivelul
orasului

= Infrastructura turistica si sportiva
insuficienta, precum si deficitul de spatii de
agrement

= Existenta strazilor cu o stare tehnica
necorespunzdtoare a strazilor si trotuarelor

= Sistem de iluminat public caracterizat de
eficlenta energeticd redusa

= Servicii soclale necesare si care lipsesc

= Cunostinte insuficiente la nivelul populatiei
privind colectarea selectiva, reciclarea si
valorificarea deseurilor

= Necesitatea extinderii si modernizarii
infrastructurii de transport si a celei edilitare
in toate localitatile componente

= Necesitatea atragerii tinerilor sia unor
categorii de persoane active (profesori si
medici) prin construirea unor locuinte sociale

= Este necesara cresterea implicarii cetatenilor
in procesul de dezvoltare a orasului prin
continuarea si dezvoltarea proceselor de
bugetare participativd si facilitarea unui
dialog online mai eficient si mai transparent,
prin diferite instrumente digitale

= Relatie de comunicare si colaborare deficitara
intre societatea civila/ mediul economic/
mediul educational si administratia publica

= Procesele de implicare a societatii civile si
cetdtenilor in dezvoltarea urbana sunt inca
limitate

Obiective specifice de dezvoltare

0S 8. Accesul facil al tuturor la
servicii publice
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Strategia de Dezvoltare Urband a
Orasului Eforie 2022-2027

Probleme si provocari rezultate din analiza

diagnostic si din procesul de consultare

Obiectiv strategic IV. Oras bine guvernat

Surse financiare insuficiente la bugetul local
Lipsa posibilitatii de achitare a taxelor si
impozitelor In sistem electronic

Lipsa digitalizarii, interactiunea online intre
autoritatile publice si populatie cuprinde doar
accesarea informatiilor de interes public prin
intermediul paginii web

Lipsa instrumentelor de baza pentru
participarea si implicarea cetdtenilor

Nu sunt dezvoltate servicii complet
digitalizate pentru mediul economic

Nu exista seturi de date In format deschis
disponibile cetatenilor sau operatorilor
economici

Lipsa unui departament dedicat procesului de
digitalizare a Orasului Eforie, inclusiv pentru
dezvoltarea unui oras inteligent

Lipsa coreldrii introducerii e-guvernarii cu
eficientizarea si adaptarea administratiei
publice (in special in ceea ce priveste
procesele interne)

Securitatea aplicatiilor de e-guvernare, mai
ales in cazul in care acestea vor fi folosite de
un numadr din ce in ce mai mare de persoane si
unitdti economice

Lipsa generald de competente/ studii digitale
la nivelul perscnalului din institutiile publice
Necesitatea de modernizarea si eficientizare a
administratiei publice locale

Necesitatea de implicare a cetdtenilor in
luarea deciziilor la nivel local

Obiective specifice de dezvoltare

0S 9. Consolidarea capacitatii
administrative si digitalizarea
administratiei publice

0S 10. Reducerea birocratiei si
adaptarea serviciilor la nevoile
cetateanului

Obiectivele specifice asociate viziunii 2027 vor sustine programele de dezvoltare propuse pe

termen mediu si lung. Programele grupeaza o categorie de proiecte care vizeaza obiective
similare si se concentreaza pe coordonarea acestora in timp si spatiu, pentru a maximiza
beneficiile.

Programele de dezvoltare prin care se urmareste atingerea obiectivelor specifice sunt
prezentate in tabelul urmator.
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Strategia de Dezvoltare Urband a
Orasului Eforie 2022-2027

Obiective specifice

0S 1. Mobilitate
urbana durabila

0S 2. Neutralitate
energetica

0S 3. Reducerea
poluarii aerului si a
riscurilor climatice

0S 4. Infrastructura
publica de calitate

0S 5. Spatii publice
urbane de calitate

0S 6. Consolidarea
unui fnvatamant
dinamic si atractiv,
adaptat cerintelor
pietei muncii, vector
al dezvoltarii
inteligente

0S 7. Valorificarea

durabild a specificului

local

0S 8. Accesul facil al
tuturor la servicii
publice

Tabelul 4.3. Programe de dezvoltare propuse.

Programe de dezvoltare

1.1. imbunatitirea conditiilor de circulatie la nivel local

1.2. Imbunatitirea transportului public, a celui nemotorizat si a
electromobilitatii

2.1. Investitii In cladirile publice In vederea asigurarii/cresterii
eficientei energetice

2.2. Investitii In cladirile rezidentiale in vederea asigurarii/cresterii
eficientei energetice

2.3. Realizarea capacitatilor noi de producere energie electrica din
surse regenerabile

3.1. Extinderea/ imbunatatirea infrastructurii verzi-albastre la nivelul
localitatii

3.2. Imbunititirea modului de gestionare a deseurilor municipale in
vederea asigurdrii tranzitiei spre economia circulara

3.3. Interventii privind diminuarea riscului de producere a dezastrelor
naturale, monitorizarea factorilor de mediu si siguranta publica

4.1. Investitii In domeniul infrastructurii aferente serviciiler publice in
vederea cresterii eficientei energetice

4.2. Reabilitarea/ modernizarea/ extinderea infrastructurii sociale
4.3. Reabilitarea/ modernizarea/ extinderea infrastructurii medicale

4.4, Reabilitarea/ modernizarea/ extinderea infrastructurii culturale

5.1. Regenerarea urbana a spatiilor publice

5.2. Dezvoltarea infrastructurii de agrement/ petrecere a timpului
liber

5.3. Dezvoltarea sistemului management urban si monitorizare video

6.1. Modernizarea/ reabilitarea/ extinderea/ echiparea si
flexibilizarea spatiilor de Invatare din cadrul unitatilor de invatamant
fn vederea cresterii calitatii mediilor de Tnvatare

7.1. Valorificarea in scop economic si cultural a resurselor locale si
dezvoltarea infrastructurii suport

7.2. Sustinerea antreprenoriatului prin sprijinirea afacerilor locale

8.1. Cresterea accesului populatiei la utilitati publice de interes local
8.2. Dezvoltarea/ extinderea serviciilor sociale
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Obiective specifice Programe de dezvoltare

8.3. Asigurarea accesului egal la asistentd medicald prin dezvoltarea
serviciilor

8.4. Dezvoltarea serviciilor culturale

0S 9. Consolidarea

capacitatii 9.1. Dezvoltarea capacitdtii de atragere si gestionare a finantdrilor
administrative si externe nerambursabile
digitalizarea 9.2. Digitalizarea activitatii administratiei publice locale

administratiei publice

0S8 10. Reducerea
birocratiei si
adaptarea serviciilor
la nevoile
cetiateanului

10.1. Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor digitale in relatia cu
cetatenii
10.2. Planificare urbana integrata

10.3. Implicarea cetatenilor in luarea deciziilor la nivel local
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5. PORTOFOLIUL DE PROIECTE

Un nivel ridicat al calitatii vietii in Orasul Eforie reprezinta obiectivul general care defineste
viziunea asociata anului 2027, a carei indeplinire depinde in mod semnificativ de nivelul de
dezvoltare a serviciilor medicale si sociale, nivelul serviciilor educationale, eficienta
energetica, dezvoltarea urbana si calitatea mediului, dezvoltarea mobilitatii durabile,
calitatea serviciilor publice. Totodata, atingerea viziunii de dezvoltare propuse este
conditionata de integrarea cu politica de coeziune la nivelul Uniunii Europene, care
guverneaza dezvoltarea Regiunii Sud-Est, avand ca obiectiv principal dezvoltarea durabila a
Regiunii Sud-Est in vederea reducerii disparitdtilor existente in raport cu celelalte regiuni
ale tarii In scopul cresterii nivelului de trai al cetatenilor.

Proiectele propuse pentru a contribui la indeplinirea viziunii 2027 pentru Orasul Eforie sunt
raportate la oportunitatile concrete de finantare in cadrul periodei de programare 2021-
2027. Acestea vizeaza interventii in infrastructura, servicii si In sfera capacitatii
institutionale. Portofoliul de proiecte este orientat spre asigurarea de servicii si utilitati
publice adecvate, sustinerea dezvoltarii economiei locale, imbunatatirea calitatii mediului
inconjurator, valorificarea patrimoniului natural, imbunatatirea relatiilor de cooperare cu
colectivitdtile locale din zona de influentd, imbunatajirea performantelor institufionale si a
dezvoltarii resurselor umane. Propunerile asociate programelor de dezvoltare integreaza
solutii care apartin conceptului de ,smart city”.

Portofoliul de proiecte aferent Strategiei prin care se urmareste dezvoltarea urbana
durabila, corespunde promovarii unei abordari strategice integrate, care combina masuri
privind renovarea fizica a zonelor urbane, cu cele privind protectia mediului, dezvoltare si
mobilitate verde, valorificarea potentialului turistic si a patrimoniului, intr-o abordare
participativa cu implicarea tuturor actorilor relevanti de la nivel local.

Strategia de Dezvoltare Urbana a Orasului Eforie 2022-2027 definita conform viziunii si
obiectivelor propuse va asigura coordonarea activitatilor autoritatii publice locale prin
stabilirea unui cadru de planificare care cuprinde principalele directii de dezvoltare
teritoriala si actiunile de implementare ale acestora.

Prin implementarea Strategiei se estimeaza obtinerea de beneficii privind: dezvoltarea
coerenta si durabila, corelarea prioritatilor de dezvoltare si eficientizarea investitiilor
publice, valorificarea resurselor naturale si culturale, imbunatatirea calitatii vietii, cresterea
calitatii serviciilor oferite catre populatie.
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5.1. Lista completa a proiectelor

In tabelul urmitor este prezentat planul de actiune, in care sunt evidentiate proiectele
propuse, calendarul de implementare si sursele de finantare disponibile. Sursele de finantare
posibil a fi accesate pentru fiecare interventie au fost identificate pe baza strategiilor
publicate pentru programelor de finantare disponibile in perioada 2021-2027:

® Programul Regional Sud-Est - PR SE

® Programul National de Investitii "Anghel Saligny" - PNI "Anghel Saligny”
® Planul National de Redresare si Rezilienta - PNRR

® Administratia Fondului de Mediu - AFM

® Programul Sanatate - PS

® Programul Incluziune si Demnitate Sociala - PIDS

® Programul Educatie si Ocupare - PEO

® Programul Dezvoltare Durabila - PDD

® Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare - PCIDIF
® Programul Transport - PT

® [INTERREG Romaénia-Bulgaria

Tabelul 5.1. Portofoliul de proiecte aferent SDU a Orasului Eforie.

Buget Per;(;ada Surse de
Programe ID Titlu Proiect estimat . finantare
(Euro) implemen- posibile
tare
0S 1. Mobilitate urbana durabila
PNI "Anghel

Reabilitare drumuri publice in Saligny” sau

1 interiorul Orasului Eforie 1.805.273 2023-2027 | similar, Buget
local, Alte
surse

1.1. Tmbunititirea gl\{l "Arlllghel

conditiilor de Reabilitare drumuri publice in aghy” sau

circulatie la nivel | 2 interiorul localititii Eforie Nord 1695944 | 2023-2027 | similar, Buget

local g local, Alte
surse

3 Mod_ernlzare striazi in Orasul 6.000.000 2024-2026 Buget local,

Eforie Alte surse

4 Realizarea Qe noi drumuri in 2 000.000 2024-2027 Buget local,

Orasul Eforie Alte surse
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Buget Pera(;ada Surse de
Programe ID Titlu Proiect estimat . finantare
(Euro) Lt lterinGri- posibile
tare
Dezvoltare sistem de 55257]5 égzit
5 management al traficului in 4.000.000 2024-2027 local ’Altg’
Orasul Eforie ’
surse
PRSE 2021-
2027, PNI
Coridor de mobilitate urbana "Anghel
6 durabild Bulevardul Republicij, 2.550.000 2024-2027 | Saligny” sau
Eforie Nord similar, Buget
local, Alte
surse
PRSE 2021-
2027, PNI
i . - "Anghel
Coridor de mobilitate urbana o
7 durabila Str. Traian, Eforie Nord 12500000 | 2024-2027 S_ahgny sau
similar, Buget
local, Alte
surse
PRSE 2021-
2027, PNI
Coridor de mobilitate urbana "Anghel
8 durabila Str. Garii - Str. Stefancel | 2.550.000 2024-2027 | Saligny” sau
Mare, Eforie Sud similar, Buget
local, Alte
surse
Realizare aplicatie informatica
9 care sa of(.er.e informatii in timp 10,000 2024-2025 Buget local,
real cu privire la problemele de Alte surse
trafic
10 | Realizare parciri colective 1400000 | 2024-2027 | Bugetlocal,
Alte surse
PRSE 2021-
11 | Amenajare parcari tip Park&Ride | 3.500000 | 2024-2027 | 2027 Buget
local, Alte
surse
Derulare program multianual de Buget local
12 amenajare si modernizare a 750.000 2024-2027 8 ’
. . . Alte surse
parcarilor rezidentiale
Dezvoltare aplicatie mobila 55257]5 glglﬁi
13 pentru gestiunea parcarilor in 40.000 2024-2025 ! ’
. Buget local,
Orasul Eforie
Alte surse
Reglementare logistica de Buget local
14 aprovizionare in Orasul Eforie 20.000 2024-2025 Alt% surse '
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Buget Per:;;ada Surse de
Programe ID Titlu Proiect estimat . finantare
(Euro) rEoTIET- posibile
tare
Infiintarea sistemului de
transp.ort public de callat(.)rl cu PR SE 2021-
material rulant ecologic, inclusiv 2027 Buget
15 infrastructura de parcare si 16.500.000 @ 2024-2027 » BUB
s A local, Alte
facilitati pentru biciclisti in cadrul surse
coridorului de mobilitate urbana
creat
Transport public local cu mijloace PNRR, Buget
16 ecologice in orasele Eforie si 2.000.000 2023-2026 | local, Alte
Techirghiol surse
Infrastructura pentru transportul PNRR, Buget
17 verde - I'TS la nivelul Orasului 500.000 2023-2026 | local, Alte
Eforie surse
Infrastructura pentru transportul PNRR, Buget
18 verde - I'TS la nivelul Orasului 500.000 2023-2026 | local, Alte
Eforie, Etapa 2 surse
PR SE 2021-
Dezvoltarea sistemului de 2027, Buget
19 transport public ecologic >.000.000 2024-2027 local, Alte
surse
Achizitionare mijloace de 55257]5 égzgt
1.2. Tmbunititirea = 20 transport ecologice pentru 2.400.000 2024-2027 ) BUS
. . local, Alte
transportului transportul elevilor surse
public, a celui
nemotorizat sia PR SE 2021-
electromobilititii Dezvoltare infrastructurd pentru 2027,PNRR,
21 deplasari nemotorizate In Orasul | 25.000.000 | 2024-2027 = AFM, Buget
Eforie local, Alte
surse
Pasaj pietonal subteran DN 39 1a
Km 13+260 - intersectie cu Str. .
G. Duca; Pasaj pietonal subteran
. . PNRR, Buget
2z | DN39laKm13+500-intersectie | 5465000 | 2024-2026 | local, Alte
cu Str. Bucovina si Pasaj pietonal surse
subteran DN 39 la Km 13+800 -
intersectie cu Str. 23 August
(D]J383)
Pasaj rutier denivelat in zona PNRR, Buget
23 sensului giratoriu de pe DN 39 Km | 2.000.000 2024-2026 | local, Alte
14+280 surse
Pasaj rutier denivelat in zona PNRR, Buget
24 sensului giratoriu de pe DN 39 Km | 2.000.000 2024-2026 | local, Alte
12+300 surse
Achizitie mijloace de transport
ecologice in parcul de Buget local,
25 autovehicule gestionat de 600.000 2024-2027 | AFM, Alte
autoritatea publica locala si surse
institutiile subordonate
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Buget Per;loada Surse de
Programe ID Titlu Proiect estimat . € finantare
(Euro) Lt lterinGri- posibile
tare
Dezvoltare infrastructura PR SE 2021-
necesara utilizirii autovehiculelor 2027, PNRR,
26 hibrid sau electrice (statii de 700.000 2023-2027  AFM, Buget
incircare si/ sau schimb baterii local, Alte
pentru vehicule electrice) surse
g7 | Modernizare statii de caleferatd | 1 540 0099 | 2024-2027 fot’a]ilfls;a,
Eforie Nord si Eforie Sud
Alte surse

0S 2. Neutralitate energetica

2.1. Investitii In
cladirile publice in
vederea
asigurarii/
cresterii eficientei
energetice

2.2. Investitii In
cladirile
rezidentiale in
vederea
asigurarii/
cresterii eficientei
energetice

2.3. Realizarea
capacititilor noi
de producere
energie electrica
din surse
regenerabile

28

29

30

31

32

Imbunititirea eficientei
energetice a Silii de sport din
Orasul Eforie

2.000.000 2024-2027

Tmbunititirea eficientei
energetice cladiri publice cu
functiuni administrative din
Orasul Eforie

5.000.000 2024-2027

Tmbunititirea eficientei
energetice a Centrului Medical
Eforie Nord

2.000.000 2024-2027

Tmbunititirea eficientei
energetice a cladirilor rezidentiale
din Orasul Eforie

5.000.000 2024-2027

Realizare parc fotovoltaic in

Orasul Eforie 2.000.000

2024-2027

0S 3. Reducerea poluérii aerului si a riscurilor climatice

PR SE 2021-
2027, AFM,
Buget Local,
Alte surse

PR SE 2021-
2027, AFM,
Buget Local,
Alte surse

PR SE 2021-
2027, AFM,
Buget Local,
Alte surse

PR SE 2021-
2027, AFM,
Buget Local,
Alte surse

AFM, Buget
local, Alte
surse

PR SE 2021-
o . 2027, Buget
3.1. Extinderca/ 33 Transformarea verde In actiune 2.977.930 2023-2027 Local, Alte
fmbunititirea surse
infrastructurii
verzi-albastre la PRSE 2021-
nivelul localitatii ; ¥ x
¥ Amepa]are spatii verzi in orasul 2.000.000 2024-2027 2027, Buget
Eforie Local, Alte
surse
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EFORIE Strategia de Dezvoltare Urband a
Orasului Eforie 2022-2027
Buget Per:;;ada Surse de
Programe ID Titlu Proiect estimat . finantare
(Euro) rEoTIET- posibile
tare
PR SE 2021-
Sustinere si consolidare a i 2027, Buget
35 falezelor din Orasul Eforie 5.000.000 2024-2027 Local, Alte
surse
Realizarea de actiuni de PDD, Buget
36 promovare a colectirii separatea = 100.000 2024-2027  local, Alte
deseurilor surse
5 rses o PDD, Buget
3.2. Imbunititirea Dotarea gospodiriilor cu '
modului de 37 containere de compostare 500.000 2024-2027  local, Alte
gestionare a surse
deseurilor Realizarea de actiuni de PDD, Buget
municipale in 38 promovare a compostarii 50.000 2024-2027  local, Alte
vederea asigurarii deseurilor surse
tranzitiei spre PDD. Bu
, P , Buget
economia 39 | Infiintarea de centre de colectare | 5 00660 | 2024-2027 | local, Alte
circulara prin aport voluntar
surse
Construirea de insule ecologice PDD, Buget
40 N 8 1.500.000 2024-2027  local, Alte
digitalizate
surse
Reactualizarea studiilor Buget local
41 pedologice si agrochimice asupra | 50.000 2024-2027 8 !
. Alte surse
solului
Actiuni de constientizare a Bueet local
42 populatiei privind protectia 55.000 2024-2027 & ’
A Alte surse
mediului
. . “ PR SE 2021-
N Realizare perdele verzi care si 2027 PDD
33 !ntervenjcll 43 minimizeze impactul negativ al 500.000 2024-2027 , !
prlvmd . Buget local,
o transportului
diminuarea Alte surse
riscului de PR SE 2021-
producere a Implementare sistem inteligent 2027 PDD
dezastrelor 44 de monitorizare a factorilor de 50.000 2024-2027 Buge"c locai
naturale, mediu din Orasul Eforie Alte surse
monitorizarea
factqulgr (.:le _4s Real&zare Reg.lstrul Local al 30.000 2024-2025 Bugetlocal,
mediu si siguranta Spatiilor Verzi Alte surse
publica
Punerea in siguranta a terenurilor .
) AN Programului
din zona taluzurilor in Orasul
; . . o de Dezvoltare
Eforie prin adoptarea masurilor Durabila
46 | desistematizaresiasigurarea 46.000.000 | 2024-2027 | (PODD)
stabilitatii impotriva riscurilor
o . 2021-2027,
geotehnice silucrdri de
. . ) Bugetlocal,
modernizare si valorizare a
’ Alte surse

taluzurilor
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EFORIE Strategia de Dezvoltare Urband a
Orasului Eforie 2022-2027
Buget Pera(;ada Surse de
Programe ID Titlu Proiect estimat implemen- finantare
(Euro) ptare posibile

0S 4. Infrastructura publica de calitate

4.1. Investitii in
domeniul
infrastructurii
aferente
serviciilor publice
invederea
cresterii eficientei
energetice

4.2. Reabilitarea/
modernizarea/
extinderea
infrastructurii
sociale

4.3. Reabilitarea/
modernizarea/
extinderea
infrastructurii
medicale

4 4. Reabilitarea/
modernizarea/
extinderea
infrastructurii
culturale

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

Modernizare, reabilitare si
extindere sistem de iluminat
public in Orasul Eforie

Constructie/ modernizare/
reabilitare/ extindere si dotare
Piata Agroalimentara din Orasul
Eforie

Construire locuinte pentru
tineri in Orasul Eforie

Infiintare centru de zi pentru
copiii expusi riscului de a fi
separati de familie in Orasul
Eforie

Construire/ extindere/
modernizare/ reabilitare/ dotare
locuinte sociale in Orasul Eforie

Construire si dotare centru social
fn Orasul Eforie

Construire si dotare centru socio-
medical in Orasul Eforie

Infiintare intreprinderi sociale

Centru comunitar integrat in
Orasul Eforie

Modernizare cabinete medici de
familie din Orasul Eforie

Crearea/ modernizarea
infrastructurii in care se
furnizeaza servicii de asistenta
medicald scolara

Reabilitare, modernizare si dotare
Casa de Culturd din Orasul Eforie

Consolidare, amenajare licase de
cult din Orasul Eforie

1.000.000

2.000.000

1.000.000

2.000.000

2.000.000

3.000.000

3.000.000

1.000.000

1.000.000

2.000.000

1.000.000

2.000.000

3.000.000

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

AFM, Buget
local, Alte
surse

CNI, Buget
local, Alte
surse

CNI, Buget
local, Alte
surse

PIDS, Buget
local, Alte
surse

PIDS, Buget
local, Alte
surse

PIDS, Buget
local, Alte
surse

PIDS, Buget
local, Alte
surse

PEO, Buget
local, Alte
surse

PS, Buget
local, Alte
surse

PS, Buget
local, Alte
surse

PS, Buget
local, Alte
surse

PRSE 2021-
2027, Buget
local, Alte
surse

PRSE 2021-
2027, Buget
local, Alte
surse
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EFORIE Strategia de Dezvoltare Urband a
Orasului Eforie 2022-2027
Buget Per:;;ada Surse de
Programe ID Titlu Proiect estimat implemen- finantare
(Euro) ptare posibile

0S 5. Spatii publice urbane de calitate

5.1. Regenerarea
urband a spatiilor
publice

5.2. Dezvoltarea
infrastructurii de
agrement/
petrecere a
timpului liber

5.3. Dezvoltarea
sistemului
management
urban si

60

61

62

63

64

65

66

68

69

70

Regenerarea urband a cartierelor
de locuinte Eforie Nord

Regenerarea urband a cartierelor
de locuinte Eforie Sud

Regenerare urband zona centrald
Eforie Nord

Regenerare urbani zona centrala
Eforie Sud

Regenerare spatii urbane
degradate si creare de zone verzi
pentru asigurarea sustenabilitatii
si rezilientei urbane in Orasul
Eforie

Revitalizare piata urband Eforie
Nord

Amenajare si dotare cu aparatura
specifica a unor zone speciale
pentru sport, creare de locuri de
joaca pentru copii in spatiile de
recreere (parcuri si spatii verzi)

Construire bazin de inot acoperit
fn Orasul Eforie

Dezvoltarea infrastructurii de
agrement in statiunea Eforie Sud

Dezvoltarea infrastructurii de
agrement in statiunea Eforie Nord

Modernizare sisteme de
intretinerea a spatiilor verzi
existente

5.000.000

5.000.000

3.000.000

3.000.000

5.486.779

5.000.000

4.000.000

1.000.000

5.000.000

5.000.000

500.000

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027

PR SE 2021-
2027, Buget
local, Alte
surse

PR SE 2021-
2027, Buget
local, Alte
surse

PR SE 2021-
2027, Buget
local, Alte
surse

PR SE 2021-
2027, Buget
local, Alte
surse

PR SE 2021-
2027, Buget
local, Alte
surse

PR SE 2021-
2027, Buget
local, Alte
surse

PR SE 2021-
2027, Buget
local, Alte
surse

CNI, Buget
local, Alte
surse

PR SE 2021-
2027, Buget
local, Alte
surse

PR SE 2021-
2027, Buget
local, Alte
surse

PR SE 2021-
2027, Buget
local, Alte
surse
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EFORIE Strategia de Dezvoltare Urband a
Orasului Eforie 2022-2027
Buget Pera(;ada Surse de
Programe ID Titlu Proiect estimat implemen- finantare
(Euro) P posibile
tare
monitorizare Implementare solutii de PRSE 2021-
video igitali ii ili
71 dlglt.allllzare si mteropergblhtate a1 000.000 2024-2027 2027, Buget
serviciilor publice, sprijin pentru local, Alte
interventii de tip smart - city surse
Extindere si modernizare sistem 55257]5 ég‘z;t
72 de monitorizare video la nivel 1.000.000 2024-2027 1 » BUB
local ocal, Alte
surse

0S 6. Consolidarea unui invatamant dinamic si atractiv, adaptat cerintelor pietei muncii,

vector al dezvoltarii inteligente

Modernizare, reabilitare, PRSE2021-
73 lmbunaptlrg a ef1c1egte1 4.000.000 2024-2027 2027, AFM,
energetice si dotare Liceu Carmen Buget Local,
Sylva, Eforie Sud Alte surse
Implementare servicii de educatie PEO, Buget
de tip "scoald dupa scoald” in !
74 unititile de invatdmAnt din Orasul 500.000 2024-2027 ls?l(izlé Alte
Eforie
Derulare programe remediale PEO, Buget
75 o . 500.000 2024-2027  local, Alte
6.1. pentru elevii de liceu surse
Modernizarea/
reabilitarea/ Derulare programe "a doua sansd” PEO, Buget
extinderea/ 76 pentru tinerii care au parasit 500.000 2024-2027 | local, Alte
echiparea si timpuriu scoala surse
flexibilizarea .
spatiilor de Derulare programe de consiliere PEO, Buget
oo . si orientare scolard pentru ;
invatare din 77 ) 500.000 2024-2027 | local, Alte
cadrul unititilor combaterea fenomenului de surse
de invatamant in abandon scolar
vederea cresterii Derulare program after-school in PEQ, Buget
calitatii mediilor 78 | unitatile de invatimant din Orasul = 500.000 2024-2027 | local, Alte
de invitare Eforie surse
Reabilitare si modernizare Scoala
Gimnaziala nr. 1 Eforie Nord, 55257]5 égzit
79 Construire Sala de Sport, 1.075.707 2024-2027 » BUS
9 . local, Alte
Amplasare Rezerva Incendiu, surse
Refacere Imprejmuire
Infiintarea Centrului de Excelent3
- Carmen Sylva - pentru servicii PR SE 2021-
80 educa’,cl.ona.le, cultural.e si 1570.800 2024-2027 2027, Buget
recreative integrate si local, Alte
imbunatitirea spatiilor publice surse
urbane Tn Eforie Sud
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EFORIE Strategia de Dezvoltare Urband a
Orasului Eforie 2022-2027
Buget Per:;;ada Surse de
Programe ID Titlu Proiect estimat implemen- finantare
(Euro) p posibile
tare
Infiintarea Centrului pentru
servicii culturale, educationale si 25257]5 égzgt
81 recreative - on Movila - si 1.570.800 2024-2027 »BUg
N N . . local, Alte
imbunétatirea spatiilor publice Surse
urbane in Eforie Nord
INTERREG
. . Romania-
gp | Dewvoltareaspatiilor educationale | 4 o000 | 2024-2027 | Bulgaria,
pentru toti
Buget local,
Alte surse
Dotarea cu mobilier, materiale
didactice si ecipamente a UIP PNRR, Buget
83 (inclusiv unititi conexe) Liceul 356.946 2024-2026 | local, Alte
"Carmen Sylva” si Scoala surse

Gimnaziald nr. 1, Orasul Eforie

0S 7. Valorificarea durabila a specificului local

84 Punc:t de dAebarcare si adgpost 2.000.000 2024-2027 Buget local,
pescaresc in Orasul Eforie Alte surse
85 Promovare .pescu1t durabil in 500.000 2025-2027 Bugetlocal,
Orasul Eforie Alte surse
86 Organizare Fompetl’;ll sportive in 1.000.000 2024-2027 Buget local,
Orasul Eforie Alte surse
Dotdri pentru serviciul voluntar Buget local
87 pentru situatii de urgenta si 2.000.000 2024-2027 8 !
- Alte surse
serviciul de salvamar
PR SE 2021-
7.1. Valorificarea Modernizarea zonelor pietonale 2027, Buget
fn scop economic 88 aferente falezelor inferioare 7.000.000 2024-2027 local, Alte
si cultural a surse
resurselor locale _
si dezvoltarea Elaborare plan de marketing Buget local
infrastructurii 89 pentru promovarea statiunilor 20.000 2024-2025 ’
. : : Alte surse
suport Eforie Nord si Eforie Sud
PR SE 2021-
Dezvoltarea si punerea in valoare 2027, Buget
90 a statiunii turistice Eforie Nord 5.000.000 2024-2027 local, Alte
surse
PR SE 2021-
Dezvoltarea si punerea in valoare ) 2027, Buget
o1 a statiunii turistice Eforie Sud 5.000.000 2024-2027 local, Alte
surse
Amenajarea obiectivului turistic 25287]5 égzgt
92 natural de utilitate publici - Lacul | 751.086 2024-2027 ) BUS
- local, Alte
Belona, Orasul Eforie surse

200

SIGMA MOBILITY ENGINEERING



ORASUL

EFORIE Strategia de Dezvoltare Urband a
Orasului Eforie 2022-2027
Buget Pera(;ada Surse de
Programe ID Titlu Proiect estimat implemen- finantare
(Euro) P posibile
tare
PR SE 2021-
93 Clusterul - motgr de deuzvoltare 500.000 2024-2027 2027, Buget
pentru economia locala local, Alte
surse
PR SE 2021-
. 2027, Buget
7.2. Susjcinerga _ 94 Incubator de afaceri 500.000 2024-2027 local, Altg
anfcreprenl.lorlatulul surse
prin sprijinirea - i
afacerilor locale Programe de consiliere si PIDS, Buget
95 orientare profesionali pentru 500.000 2024-2027 | local, Alte
someri surse
PT, Buget
96 | Construire centru logistic 3000000 | 2024-2027 | 1oL Buget

0S 8. Accesul facil al tuturor la servicii publice

judetean, Alte
surse

Extindere retea inteligenta de

PNI "Anghel
Saligny” sau

97 distributie gaze naturale in Orasul = 5.000.000 2024-2027 | similar, Buget
8.1. Cregterea Eforie local, Alte
accesului surse
populatiei la .
utilititi publice de _ - . PNI Ar}'ghel
interes local Modernizare, reabilitare si Saligny"” sau
98 extindere sistem de alimentare cu | 5.000.000 2024-2027 | similar, Buget
apa si canalizare In Orasul Eforie local, Alte
surse
Crearea unei structuri asociative - Buget local,
99 Zona Functionald Urbani Eforie >0.000 2024-2025 Alte surse
Derularea sesiuni de informare a
8.2.. Dezvoltarea/ 100 agentilor economici cu privire la 30.000 2024-2027 Buget local,
extinderea programele de finantare Alte surse
serviciilor sociale disponibile
Derularea unor programe de PEO, Buget
101 | reconversie profesionald pentru 500.000 2024-2027 | local, Alte
adulti surse
. Realizarea unor campanii de
8.3. Asigurarea oo )
. promovare a schimbarii stilului
accesului egal la de viata si incurajare a unei vieti PS, Buget
asistentd medicala | 102 o ) ’ 500.000 2024-2027 | local, Alte
. sandtoase, inclusiv
prin dezvoltarea . . surse
- implementarea de masuri de
serviciilor :
preventie
8.4. Dezvoltarea Organizarea de evenimente PEO, Buget
serviciilor 103 5 . 500.000 2024-2027 | local, Alte
cultural-educative
culturale surse
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EFORIE Strategia de Dezvoltare Urband a
Orasului Eforie 2022-2027
Buget Per:;;ada Surse de
Programe ID Titlu Proiect estimat implemen- finantare
(Euro) ptare posibile

0S 9. Consolidarea capacitatii administrative si digitalizarea administratiei publice

9.1. Dezvoltarea
capacitatii de
atragere si
gestionare a
finantarilor
externe
nerambursabile

9.2. Digitalizarea
activitatii
administratiei
publice locale

104

105

106

107

108

109

110

Formarea continua a
personalului

Angajarea de personal cu
competente In dezvoltarea
proiectelor cu finantare externd
nerambursabila

Cresterea nivelului de pregitire a
personalului prin schimb de
experientd si vizite de studii

Dezvoltare sistem GIS la nivelul
Administratiei Publice Locale din
Orasul Eforie

Modernizare sistem informatic la
nivelul Administratiei Publice
Locale din Orasul Eforie

Realizare sistem de monitorizare
a consumului de energie si apa
pentru clidirile publice aflate in
administrarea Primariei Orasului
Eforie

Digitalizarea, dezvoltarea de
servicii suport si a infrastructurii
TIC in Orasul Eforie

100.000

300.000

300.000

300.000

500.000

100.000

500.000

PEQ, Buget
local, Alte
surse

2024-2027

2024-2027 | Bugetlocal

Buget local,

2024-2027 Alte surse

PR SE 2021-
2027, PCIDIF,
Buget local,
Alte surse

PR SE 2021-
2027, PCIDIF,
Buget local,
Alte surse

2024-2026

2024-2027

PR SE 2021-
2027, PCIDIF,
Buget local,
Alte surse

2024-2027

PNRR, Buget
local, Buget
local, Alte
surse

2024-2026

0S 10. Reducerea birocratiei si adaptarea serviciilor la nevoile cetateanului

10.1. Dezvoltarea
infrastructurii si
serviciilor digitale
in relatia cu
cetatenii

10.2. Planificare
urbana integrata

111

112

113

114

115

Realizare ghiseu unic la nivelul
Primaériei Orasului Eforie pentru
relatia cu cetatenii

Actualizare PUG al Orasului Eforie

Realizare PUZ Regenerarea
urbani a cartierelor de locuinte
Eforie Nord

Realizare PUZ Regenerarea
urbani a cartierelor de locuinte
Eforie Sud

Realizare PUZ Regenerare urbani
zona centrala Eforie Nord

500.000

500.000

50.000

50.000

50.000

PR SE 2021-
2027, PCIDIF,
Buget local,
Alte surse

2024-2027

Buget Local,
2024-2025 1 pjte surse
Buget local,

2024-2025 Alte surse

Bugetlocal,
2024-2025 1 pjte surse
Buget local,

2024-2025 Alte surse
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EFORIE Strategia de Dezvoltare Urband a
Orasului Eforie 2022-2027
Buget Pera(;ada Surse de
Programe ID Titlu Proiect estimat . finantare
(Euro) Lt lterinGri- posibile
tare
116 Realizare PUUZ Reg_enerare urbana 50000 2024-2025 Buget local,
zona centrala Eforie Sud Alte surse
Realizare Plan de Actiune pentru Buget local
117 | Energie Durabila si Clima al 50.000 2024-2025 Alt% surse !
Orasului Eforie
Constituirea unei Asociatii de Buset local
118 | Dezvoltare Comunitari de 20.000 2023-2024 | .0 ’
. Alte surse
transport public
119 | Bugetare participativa 70.000 2024-2027 | Bugetlocal
10.3. Implicarea T
cetitenilor in Consultarea populatiei In etapele
luarea decizillor la | 120 | d¢ realizare, evaluare si 30.000 2024-2027 | Bugetlocal

nivel local )
strategice

monitorizare a documentelor

Proiectele in domeniul mobilititii sunt fundamentate de interventiile propuse in Planul de
Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Eforie, cu orizontul 2027 (tabelul 5.2).

Tabelul 5.2. Planul de actiune aferent PMUD al Orasului Eforie.

Buget estimat

Interventie Surse de finantare posibile
(Euro)
1.1. Reabilitare drumuri publice in interiorul PR. SE %021_2.02.7' PNI"Anghel
. . 2.140.000 Saligny" sau similar, Buget local,
Orasului Eforie
7 Alte surse
1.2. Reabilitare drumuri publice in interiorul PR. SE %021_2.02.7’ PNI"Anghel
wres . 1.800.000 Saligny" sau similar, Buget local,
localitatii Eforie Nord
; Alte surse
1.3. Coridor de mobilitate urbana durabila PR. SE %021_2.02.7’ PNI"Anghel
- . 2.550.000 Saligny" sau similar, Bugetlocal,
Bulevardul Republicii, Eforie Nord
Alte surse
. . “ - PR SE 2021-2027, PNI "Anghel
1.4..C0r1d0r.de mobilitate urbana durabila Str. 12.500.000 Saligny” sau similar, Buget local,
Traian, Eforie Nord
Alte surse
1.5. Coridor de mobilitate urband durabila Str. Garii PR. SE %021-2.02.7’ PNI"Anghel
. . 2.550.000 Saligny” sau similar, Buget local,
- Str. Stefan cel Mare, Eforie Sud
K Alte surse
}.6. Pr.ogram mu}@anual de ex’.cmdere, reat.)lhtare si PR SE 2021-2027, PNI "Anghel
intretinere a strazilor, respectiv de amenajare a N Ny
. AN . A . 7.500.000 Saligny" sau similar, Bugetlocal,
intersectiilor In scopul imbunatatirii sigurantei
. T . . Alte surse
circulatiei in localitatea Eforie Sud
Inresinere a strzilon respecav do arsengjarca. PR SE 2021-2027, PNI "Anghel
i » TSP - J 7.500.000 Saligny" sau similar, Bugetlocal,

intersectiilor in scopul imbunatatirii sigurantei
circulatiei in localitatea Eforie Nord

Alte surse
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EFORIE Strategia de Dezvoltare Urband a
Orasului Eforie 2022-2027
Interventie BT EEl ER TS Surse de finantare posibile
(Euro)
1.8. Perdele verzi care si minimizeze impactul PR SE 2021-2027, Buget local,
. : 1.000.000
negativ al transportului Alte surse
1.9. Pasaj rutier denivelat in zona sensului giratoriu
de pe DN 39 Km 14+280 2.000.000 PNRR, Buget local, Alte surse
1.10. Pasaj rutier denivelat in zona sensului
giratoriu de pe DN 39 Km 12+300 2.000.000 PNRR, Buget local, Alte surse
2.1. Studiu de oportunitate privind dezvoltarea 30.000 PR SE 2021-2027, Buget local,
sistemului de transport public cu mijloace ecologice ' Alte surse
2.2. Transport public local cu mijloace ecologice in PR SE 2021-2027, PNRR, Buget
S o 2.000.000
orasele Eforie si Techirghiol local, Alte surse
2.3. Transport public local cu mijloace ecologice in 3.000.000 PR SE 2021-2027, PNRR, Buget
orasele Eforie si Techirghiol - Etapa 2 T local, Alte surse
2.4. Infrastructura pentru transportul verde — ITS la PRSE 2021-2027, PNRR, Buget
: . . 500.000
nivelul Orasului Eforie local, Alte surse
2.5. Infrastructurd pentru transportul verde - ITS la £00.000 PRSE 2021-2027, PNRR, Buget
nivelul Orasului Eforie, Etapa 2 ' local, Alte surse
2.6. Achizitionare mijloace de transport ecologice PRSE 2021-2027, PNRR, Buget
. 4.800.000
pentru transportul public local, Alte surse
2.7. Achizitionare mijloace de transport ecologice PR SE 2021-2027, PNRR, Buget
. 2.400.000
pentru transportul elevilor local, Alte surse
2.8. Actualizare si extindere sistem de management 1.000.000 PR SE 2021-2027, PNRR, Buget
al transportului public si e-ticketing AR local, Alte surse
2.9. Construire/ modernizare statii de transport PRSE 2021-2027, PNRR, Buget
. 750.000
public local, Alte surse
2.10. Amenajare terminal intermodal 1.000.000 PRSE 2021-2027, PNRR, Buget
local, Alte surse
2.11. Construire autobazi pentru mijloacele de PR SE 2021-2027, PNRR, Buget
. 2.000.000
transport public local, Alte surse
2.12. Implementarea de aplicatii informatice care sa
furnizeze utilizatorilor informatii actualizate asupra 15.000 PRSE 2021-2027, PNRR, Buget
ofertei de transport public, mobilitate urbani si ' local, Alte surse
puncte de interes
2.13. Derular_e programe de incurajare a utilizarii 150.000 Buget local, Alte surse
transportului public
2.14. Derularea de campanii de informare publica
referitoare la beneficiile utilizdrii transportului 25.000 Buget local, Alte surse
public
2.15. Construire autobazi pentru mijloacele de 2 .000.000 PRSE 2021-2027, PNRR, Buget
transport public - Etapa 2 U local, Alte surse
2.16: Modernizare statii de cale feratd Eforie Nord si 10.000.000 Buget local, Alte surse
Eforie Sud
3.1. Reglementare logistica de aprovizionare 20.000 Buget local, Alte surse
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3.2. Reorganizarea traseelor pentru circulatia
vehiculelor cu masa totald maxima autorizati mai 15.000 Buget local, Alte surse
mare de 7,5 tone pe teritoriul Orasului Eforie
3.3. Construire centru logistic 3.000.000 Bugetlocal, Buget judetean, POT,
Alte surse
4.1: Reabllltare/ rpodermzare trotuare, care sa PR SE 2021-2027, Buget local,
faciliteze accesul inclusiv pentru persoanele cu 10.000.000
. . Alte surse
nevoi speciale
4.2. Amenajare zone cu prioritate pentru pietoni PR SE 2021-2027, Buget local,
" " . : o 5.000.000
("shared space" - spatii partajate, semi-pietonale) Alte surse
4.3. Dezvoltarea retelei de piste pentru biciclete din 1 480.000 PR SE 2021-2027, PNRR, AFM,
Orasul Eforie - Etapa | U Buget local, Alte surse
4.4. Dezvoltarea retelei de piste pentru biciclete din 1.080.000 PR SE 2021-2027, PNRR, AFM,
Orasul Eforie - Etapa Il T Buget local, Alte surse
4.5. Amenajare coridor de mobilitate nemotorizata 2 500.000 PRSE 2021-2027, PNRR, AFM,
pe malurile Lacului Techirghiol R Buget local, Alte surse
4.6. Amenajare coridor de mobilitate nemotorizata PR SE 2021-2027, PNRR, AFM,
. 2.500.000
pe Str. Marii Buget local, Alte surse
4.7. Dezvoltare sistem de Inchiriere biciclete (bike- PR SE 2021-2027, Buget local,
. 2.500.000
sharing) Alte surse
4.8. Amenajare parciri pentru biciclete 100.000 PRSE 2021-2027, Bugetlocal,
Alte surse
4.9. Dezvoltare infrastructura necesara utilizarii
autovehiculelor hibrid sau electrice (statii de 700.000 PR SE 2021-2027, PNRR, AFM,
fncdrcare i/ sau schimb baterii pentru vehicule ' Buget local, Alte surse
electrice)
4.10. Achizitie mijloace de transport ecologice in
parcul de autovehicule gestionat de autoritatea 600.000 Buget local, AFM, Alte surse
publici locala si institutiile subordonate
4.11. Plan local de actiune pentru incurajarea
utilizarii vehiculelor electrice, inclusiv pentru 10.000 Buget local, Alte surse
companiile private
4.12. Adaptarea regulamentului de acordare a
licentelor de taxi in acord cu nevoile persoanelor cu
dizabilitati si cu obiectivele de reducere a 10.000 Bugetlocal, Alte surse
impactului asupra mediului
4.13. Adaptarea regulamentelor aferente serviciilor
de utilititi publice Tn acord cu obiectivele de 20.000 Buget local, Alte surse
reducere a impactului asupra mediului
4.14. Derular_e campanii de incurajare a 25 000 Buget local, Alte surse
transportului nemotorizat
4.15. Realizare regulament de utilizare a mijloacelor 10.000 Buget local, Alte surse

de transport nemotorizate (biciclete, trotinete)
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4.16. Pasaj pietonal subteran DN 39 la Km 13+260 -

intersectie cu Str. I. G. Duca; Pasaj pietonal subteran

DN 39 1a Km 13+500 - intersectie cu Str. Bucovina si 3.000.000 PNRR, Buget local, Alte surse

Pasaj pietonal subteran DN 39 la Km 13+800 -

intersectie cu Str. 23 August (D]383)

5.1. Dezvoltare sistem de management al traficului 4.000.000 PR SE 2021-2027, PNRR, Buget
local, Alte surse

5.2. Realizare aplicatie informatici care si ofere

informatii in timp real cu privire la problemele de 10.000 Buget local, Alte surse

trafic

5.3. Realizare parcari colective 1.400.000 Buget local, Alte surse

5.4. Amenajare parcari tip Park&Ride 3.500.000 PR SE 2021-2027, Buget local,

Alte surse

5.5 Derglare program multla.nual .de amenajare si 750.000 Buget local, Alte surse

modernizare a parcarilor rezidentiale

5:6. Elaborare politica si regulament de parcare la 30.000 Buget local, Alte surse

nivel urban

5.7. Dezvoltare aplicatie mobili pentru gestiunea PR SE 2021-2027, PNRR, Buget

N _y 40.000
parcirilor in Orasul Eforie local, Alte surse
5.8.Elaborare si implementare reglementiri PR SE 2021-2027, PNRR, Buget
. i . _ 1.000.000

privind calmarea traficului in zonele vulnerabile local, Alte surse

5.9.Elaborare si implementare reglementari

privind programul de realizare a serviciilor de 10.000 Bugetlocal, Alte surse

utilititi publice

5.10. Studiu de trafic/ circulatie aferent proiectelor i

pentru care se va solicita finantare in cadrul POR 60.000 PRSE ZOZ;IéOSi?SEuget local,

2021-2027, P3

5.11. Derulare campanii de informare/ comunicare

adresate participantilor la trafic (soferi, pietoni, 50.000 Buget local, Alte surse

biciclisti, utilizatori de mopede}

6.1. Modernizarea zonelor pietonale aferente PR SE 2021-2027, Buget local,

. . 7.000.000

falezelor inferioare Alte surse

8.1. Dezvoltarea unei structuri interne avind

responsabilititi de monitorizare a implementarii 144.000 Buget local

PMUD al Orasului Eforie

8.2. Cor_lstl’EUIrea une1Asoc1a’g11. de Dezvoltare 20.000 Buget local, Alte surse

Comunitara de transport public

8.3. Incheierea unui contract de servicii publice

conform Regulamentului CE 1370 pentru 40.000 Buget local, Alte surse

transportul public de cilatori
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5.2. Mecanismul de prioritizare

Prioritizarea proiectelor este realizata avand la baza prevederile Programului Regional Sud-
Est 2021-2027, in concordanti cu cerintele din Regulamentul (UE) 2021/1060, art. 29. In
acest sens, prin Hotdrarea nr. 207/ 2023, Consiliul Local al Orasului Eforie a aprobat
Procedura privind infiintarea si functionarea Comitetului de elaborare, implementare si
monitorizarea Strategiei de Dezvoltare Urbana a Orasului Eforie 2021-2027 (Anexa 3).
Potrivit procedurii, Comitetul are ca sarcind inclusiv prioritizarea proiectelor propuse in
planul de actiune al Strategiei de Dezvoltare a Urbana a Orasului Eforie 2021-2027, in acord
cu viziunea strategica adoptata la nivelul Regiunii Sud-Est, si totodata avand in vedere
principiile dezvoltarii urbane durabile, respectiv integrarea sectoriala, spatiala si teritoriala.

Astfel, pentru prioritizarea investitiilor de dezvoltare urbana durabila la nivelul la nivelul
Orasului Eforie, se propune aplicarea unui proces care are la baza considerarea nevoilor
diferitelor categorii de potenfiali beneficiari finali ai proiectelor, precum:
a) Cetatenii: oportunitati (locuri de munca, piete, educatie, sanatate, etc.); locuinte si
infrastructura de baza (electricitate, gaz, ap3, etc.); conectivitate (drumuri, autostrazi,
cai ferate, etc.); administratie eficace si eficientd; calitatea vietii;

b) Sectorul privat: forta de munca calificatd; terenuri, spatii de birouri si infrastructura
de baza (electricitate, gaz, apa, etc.); conectivitate (drumuri, autostrazi, cai ferate,
etc.); administratie eficace si eficienta; clustere;

c) Turistii: obiective turistice; informatii; conectivitate; cazare; servicii de calitate.

Fiecare proiect de investitii este evaluat in functie de sustenabilitatea tehnica si financiara.

De asemenea, in procesul de selectie, proiectele sunt evaluate tinand cont si de aspectele
orizontale incluziune sociala si schimbari climatice (pentru a determina modul in care
implementarea acestora va contribui la atingerea acestor deziderate).
Astfel, pentru evaluarea sistemica se aplica urmatoarele criterii:
1. Beneficii pentru cetateni;
Beneficii pentru mediul privat;
Beneficii pentru turisti;
Sustenabilitatea tehnica si financiara a proiectului;

Obiective legate de incluziunea sociala;

R

Obiective legate legate de schimbarile climatice.

Fiecare din cele 6 criterii mai sus enuniate este insotit de o anumita pondere, care va fi
mentinutd pentru toate proiectele de investitii care parcurg procesul de prioritizare si
selectare. Ponderea este stabilita in functie de importanta acordata fiecarui criteriu. Suma
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ponderilor alocate pentru toate criteriile este 100%.

fn urma evaludrilor pentru fiecare criteriu, se va acorda un punctaj (scor), reprezentat de
numere intregi din intervalul 1 - 5, unde 5 inseamna ca proiectul raspunde in foarte mare
masura criteriului analizat, iar 1 aratid cd proiectul raspunde in foarte micd masura
respectivului criteriu.

Punctajul total pentru criteriu = Scor x Pondere
Scorul total pentru un proiect = Suma punctajelor totale obtinute pe criterii

Pentru criteriile 1, 2, 3, 5 si 6 se recomanda aprecierea pe o scaladela1la 5, In care:
5. In foarte mare masuri;
4. Tn mare masuri;
3. In misuri medie;
2. In mici miasura:
1. In foarte mici misur3.
Pentru criteriul 4 se recomanda aprecierea pe o scala de la 1 la5, in care:

5. Procedura achizitie publica pentru lucrari de executie demarata si Sursa de
finantare nerambursabila identificata;

4. Documentatie tehnico-ecomica - faza Proiect tehnic aprobata si Sursa de
finantare nerambursabila identificata;

3. Documentatie tehnico-ecomica - faza Studiu de fezabilitate aprobata si
Sursa de finantare nerambursabila identificat3;

2. Idee de proiect si Sursa de finantare nerambursabila identificata;

1. Idee de proiect.

In tabelul urmator este prezentata matricea de lucru pentru prioritizarea proiectelor de
investitii, in care sunt propuse ponderi pentru fiecare criteriu.

Tabelul 5.3. Matrice de prioritizare a proiectelor.

Criteriu Proiect 1 | Proiect2 | .. Proiect n
1. Beneficii pentru Sy

cetatenl Pondere (%) 20% 20% 20%
2. Beneficii pentru Scor

mediul privat

Pondere (%) 20% 20% 20%

3. Beneficiipentru | S¢°T

turisti Pondere (%) 20% 20% 20%
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Criteriu Proiect1 | Proiect2 Proiect n

4. Sustenabilitatea | g,

tehnica si
financiard a Pondere (%) |  30% 309 3096
proiectului
5. Obiective legate Scor
de incluziune
sociala Pondere (%) 5% 5% 5%

6. Obiective legate Scor
de schimbari
climatice Pondere (%) 5% 5% 5%

Scor total

Lista proiectelor prioritare aferente interventiilor de dezvoltare urbana durabil3, care
vizeaza actiunile 2.4, 3.1 si 6.1 din Programul Regional SE 2021-2027, este prezentata in
Anexa 4. Aceasta a rezultat ca urmare a analizelor realizate in cadrul sedintei de lucru a
Comitetului de Elaborare, Implementare si Monitorizare a Strategiei de Dezvoltare Urbana a
Orasului Eforie 2021-2027.
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6. IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA
SI EVALUAREA STRATEGIEI

6.1. Structura de management si implementare a Strategiei

Pentru implementarea si operationalizarea SDU se impune construirea/configurarea unui
ecosistem al dezvoltarii urbane, care are ca fundament principiile bunei guvernante, ca parte
esentiald a dezvoltarii durabile, si care asigura mecanismele necesare implicarii Tn acest
proces a tuturor factorilor interesati locali (administratia publica locala, agenti economici,
ONG-urile, societatea civila etc).

Astfel, s-a constituit un comitet de elaborare, implementare si monitorizare a Strategiei de
Dezvoltare Urbana a Orasului Eforie 2022-2027 (denumit in continuare CEIM SDU Eforie),
structura de tip partenerial, fara personalitate juridica, curol decizional strategic in procesul
de implementare a Strategiei de Dezvoltare Urbana a Orasului Eforie 2022-2027 (Anexa 3).

Comitetul de elaborare, implementare si monitorizare a Strategiei de Dezvoltare Urbana a
Orasului Eforie 2022-2027 are in componenta sa 9 (noua) membri si este structurat in 2
(doua) echipe, o echipa administrativa si o echipa de parteneri.

Nivelul decizional, cu rol in aprobarea SDU si a listei de proiecte revine Consiliului Local al
Orasului Eforie.

Echipa administrativa este formata din 3 (trei) membri, numiti prin dispozitie a Primarului,
din cadrul aparatului de specialitate al acestuia. Atributiile echipei administrative constau
in:

= Asigurarea activitatii de secretariat;

= Elaborarea si transmiterea invitatiilor/ anuntului de aderare la CEIM SDU Eforie;

= Analizarea raspunsului primit In urma transmiterii invitatiilor de aderare si
constituirea echipei de parteneri din cadrul CEIM SDU Eforie;

= Intocmirea si transmiterea ordinii de zi a sedintelor de lucru;

= Intocmirea si transmiterea rapoartelor de activitate la finalul fiecarei sedinte de
lucru.
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Membrii CEIM SDU Eforie participa la sedintele de lucru pe teme stabilite si vor putea
propune masuri si recomandari pentru realizarea/ actualizarea/ implementarea/
monitorizarea documentelor strategice privind dezvoltarea locala, punandu-si 1a dispozitie,
in beneficiul comunitatii, experienta si cunostintele proprii.

Selectia organizatiilor societatii civile membre in CEIM SDU Eforie s-a facut la nivel local, in
conformitate cu principiul european al parteneriatului, asigurandu-se in acelasi timp o
reprezentare echilibrati a domeniilor relevante in raport cu obiectivele de politica
promovate la nivelul Uniunii Europene, precumsi a organizatiilor care activeaza in domeniul
protectiei mediului, protectiei drepturilor omului, nediscriminarii si egalitatii de sanse.

Procedura privind infiintarea si functionarea Comitetului de elaborare, implementare si
monitorizare a Strategiei de Dezvoltare Urbana a Orasului Eforie 2021-2027 a fost aprobata
prin Hotararea Consiliul Local al Orasului Eforie nr. 207/ 2023.

Ca urmare a aplicarii Procedurii, prin Dispozitia Primarului Orasului Eforie nr. 164/ 2024 a
fost numita componenta CEIM SDU Eforie.

In scopul implementirii SDU si a atingerii valorilor-tinti ale indicatorilor pentru anul 2027,
se au In vedere masurile propuse in planul de actiune detaliat in tabelul urmator.

Tabelul 6.1. Planul de actiune pentru implementarea SDU.

i Termen Termen
Masuri propuse a -
incepere finalizare
Infllrll’gar.ea Comltetulul.de elaborare, implementare si 2023 2023
monitorizare SDU Eforie
Aprobarea Strategiei de Dezvoltare Urband a Orasului Eforie 2024 2024
2022-2027 prin Hotarare a Consiliului Local al Orasului Eforie
Diseminarea SDU Eforie In forma aprobata catre publicul larg
. . . o 2024 2027
(publicarea pe pagina de internet a Primariei)
Identificarea de surse de finantare externe nerambursabile 2024 2027
pentru proiectele prioritare cuprinse in SDU
Organizarea de proceduri de achizitie pentru Intocmirea
documentatiilor tehnico-economice aferete investitiilor
. Co. . . ’ 2024 2027
publice prioritare din SDU (cu prioritate cele propuse spre
finantare din fonduri europene)
Receptionarea documentatiilor tehnico-economice pentru
. . . . NN 2024 2027
proiectele de investitii publice cuprinse in SDU
Achizitionarea de servicii de consultanta specializatd pentru 2024 5027
pregétirea si managementul implementarii proiectelor
Contractarea si implementarea proiectelor de investitii 2024 5027

cuprinse in SDU
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o Termen Termen
Masuri propuse a -
incepere finalizare
Monitorizarea si evaluarea anuald, prin intermediul
rapoartelor de monitorizare si autoevaluare a CEIM SDU Eforie, 2024 2027
in care se va mentiona stadiului de implementare a tintelor
asumate prin SDU
Evaluarea finald a implementarii SDU si pregdtirea actualizarii
P » Pres 2027 2027

documentelor strategice pentru perioada post 2027

6.2. Sistemul de monitorizare si evaluare

Componente ale procesului de planificare strategica (figura 6.1), monitorizare si evaluarea
constau in colectarea si analiza de informatii in scopul formularii unor concluzii asupra
modului in care anumite interventii de politici publice ating obiectivele scontate.

Identificarea |
leemelor

Evaluarea Formularea

Qpactului | \strategiei

Adoptarea

Monitorizarea z
planului de

(plementam (ﬂlﬁune

Figura 6.1. Etapele procesului de planificare strategical.

Monitorizarea si evaluarea rezultatelor politicii publice implementate se bazeaza pe analize
de impact ex-post, derulate pe parcursul sau la sfarsitul etapei de implementare a politicii

1 Adaptare dupa: Howlett, M., M. Ramesh, and A. Perl. 2009. Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy
Subsystems. 31 Edition. Toronto: Oxford University Press.
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publice, masoara si apreciaza rezultatele obfinute, identifica devierile efective de la
obiectivul planificat, timpul suplimentar si costurile suplimentare privind resursele, etc.

Monitorizarea este pasul in care se stabileste continuitatea politicilor. Dupa ce a fost
adoptata o politica, trebuie verificat faptul ca implementarea acesteia genereaza impactul
dorit. Prin monitorizarea continua se poate asigura acest lucru si, totodata, se stabileste daca
politica trebuie continuata, modificata sau incheiata.

Evaluarea este procesul prin care se masoara succesul politicii in atingerea obiectivelor
stabilite initial. Totodata, in etapa de evaluare se determind masura in care atingerea
obiectivelor poate fi atribuita implementarii politicii si nu altor factori.

Printre obiectivele principale ale etapei de evaluare a politicilor publice se regasesc:
cresterea responsabilitafii, sporirea eficientei de alocare a resurselor publice si
imbunatatirea performantei programelor, obtinerea de informatii privind rezultatele
interventiei, Imbunatafirea formuldrii politicilor publice, Tmbunatdtirea implementarii
politicilor publice, identificarea de bune practici.

In functie de stadiul de implementare al politicii evaluate, se intalnesc urmitoarele tipuri de
evaluari:

= Evaluare ex-ante - inainte de implementare

Evaluarea ex-ante analizeaza critic programele propuse, examinandu-le obiectivele,
planurile de implementare si rezultatele estimate, cu intentia de a determina daca
sunt cele mai potrivite interventii pentru a indeplini obiectivele relevante ale politicii.

= Evaluare intermediara - pe parcursul implementarii

Evaluarea intermediara analizeaza in ce masura programele sunt implementate in
modul cel mai eficient si eficace, conform programarii inifiale, si stabileste daca
programele sunt la fel de relevante ca in faza de programare, pentru satisfacerea
nevoilor identificate.

= Evaluare ex-post - dupa implementare
Evaluarea ex-post analizeaza impactul programelor, prin raportare la nevoile pe care
programul a urmarit sa le satisfaca si, totodata, urmareste sa determine daca efectele

pozitive ale programului sunt sustenabile in timp si dupa finalizarea implementarii
programului.

In vederea asiguririi unui proces de monitorizare si evaluare eficient si eficace a strategiei,
dupa aprobarea Strategiei de Dezvoltare Urband a Orasului Eforie 2022-2027, se va organiza
o sedinfa de demarare a procesului de monitorizare si evaluare a Strategiei. In cadrul
sedinfei se vor prezenta atributiile tuturor participanfilor, se vor aproba metodele de
monitorizare si evaluare a Strategiei si se va stabili calendarul sedinfelor de monitorizare,
respectiv de evaluare a documentului de planificare strategica.

Monitorizarea si evaluarea interna a Strategiei va fi realizata de catre membrii CEIM SDU
Eforie pe toata perioada de programare stabilita in cadrul documentului strategic, respectiv
pana in anul 2027.
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In activitatea de monitorizare si evaluare a documentului strategic se vor derula
urmatoarele tipuri de sedinte:

= sedinte anuale de monitorizare si evaluare a documentului strategic;
= sedinta de evaluare finala a documentului strategic;

=  sedinte ad-hoc de monitorizare/ evaluare a documentului strategic.

Sedintele anuale de monitorizare si evaluare a documentului strategic

Sedintele vor avea in vedere:
= monitorizarea stadiului proiectelor propuse in cadrul documentului strategic;
= stabilirea activitatilor pe urmatorul an si a responsabililor pentru fiecare activitate in
parte;
= stadiul atingerii indicatorilor stabiliti in planul de implementare a SDU;
= gradul de atingere a obiectivelor stabilite in cadrul SDU;
® analiza problemelor aparute sau care se previzioneaza;

= analiza recomandarilor venite din partea autoritatilor implicate In procesul de
implementare a strategiei;

= propunerea de solufii In vederea atingerii obiectivelor si indicatorilor stabilifi In
cadrul SDU;

= prezentarea eventualelor probleme identificate in TIndeplinirea atributiilor
desemnate.

n vederea realizirii activitafilor de monitorizare si evaluare propuse, se vor formula note
interne catre departamentele/ serviciile din cadrul Primariei Orasului Eforie in vederea
colectarii datelor si informatiilor necesare cu privire la stadiul proiectelor initiate de
autoritatea publica locala.

Actiunile necesare pentru realizarea sedinfei anuale de monitorizare si evaluare vor fi
inifiate si finalizate in primul semestru al anului si vor viza activitatile realizate in anul
anterior. Ca urmare a desfasurarii sedintei de monitorizare, va rezulta un Raport de
monitorizare si autoevaluare, elaborat in cel mult 30 de zile de la momentul desfasurarii
sedinfei, semnat de tofi membrii echipei de implementare.

Sedinta de evaluare finala a documentului strategic

Sedinta va avea in vedere:
= stadiul atingerii indicatorilor stabiliti Tn planul de implementare a SDU;
= gradul de atingere a obiectivelor stabilite in cadrul documentului strategic;

= impactul documentului strategic la nivel local.

Desfasurarea sedinfei de evaluare finala va presupune realizarea urmatoarelor activitati:
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®  colectarea datelor necesare evaluarii stadiului indicatorilor SDU, respectiv
transmiterea de adrese catre institufii de interes local, regional si national si
centralizarea informatiilor primite;

= organizarea unei intilniri Tn cadrul careia se va stabili modul de lucru pentru
realizarea evaludrii finale a documentului strategic;

= elaborarea si aprobarea Raportului final de evaluare.

Sedinta de evaluare finald a documentului strategic va fi realizata in a doua jumatate a anului
2027.

Instrumentele si mijloacele de monitorizare si evaluare prezentate mai sus, vor fi utilizate in
vederea atingerii obiectivelor si indicatorilor propusi in cadrul Strategiei de Dezvoltare
Urband a Orasului Eforie 2022-2027.

Calendarul activitatilor de monitorizare si evaluare este prezentat in tabelul urmator.

Tabelul 6.2. Calendarul sedintelor de monitorizare si evaluare.

Mijloace de 2024 2025 2026 2027
monitorizare si
evaluare Sem. | Sem. I1 Sem. | Sem. I Sem. I Sem. II Sem. I Sem. II

Sedinti de demarare
a procesului de
monitorizare si
evaluare

Sedinte anuale de

monitorizare si

evaluare

Sedinta preliminara

de evaluare

Sedintd finald de -
In cazul aparifiei situatiilor de risc, membrii echipei de implementare vor organiza sedinte

evaluare
ad-hoc de monitorizare / evaluare a SDU. Astfel de sedinfe pot viza activitati generate de
necesitatea revizuirii documentului strategic, de aparifia de riscuri in implementarea

documentului strategic, de situatii neprevazute.

Indicatori de monitorizare si evaluare

Pentru monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei, se propun urmatoarele seturi
de indicatori de realizare imediata (output) si de impact (outcome), care vor fi documentati
periodic, in acord cu metodologia propusa anterior.

Indicatorii propusi au un caracter minimal-orientativ, putand fi dezvoltati ca urmare a
elaborarii documentatiilor tehnico-economice ale proiectelor.
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Pentru cuantificarea indicatorilor de realizare imediata se vor folosi date de intrare aferente
proiectelor asociate obiectivelor sectoriale si date statistice din surse oficiale.

Obiectiv specific

0S 1. Mobilitate urbana
durabila

0S 2. Neutralitate
energetica

0S 3. Reducerea poludrii
aerului si a riscurilor
climatice

0S 4. Infrastructura publica
de calitate

Tabelul 6.3. Indicatori de realizare imediatd.

Indicator

Infrastructura rutierd modernizati
Serviciu de transport public local dezvoltat

Trotuare amenajate/ reabilitate/
modernizate

Mijloace de transport public ecologice pentru
transportul elevilor

Piste pentru biciclete construite

Statii de reincarcare pentru autovehicule
electrice si hibride

Mijloace de transport ecologice In parcul de
autovehicule gestionat de autoritatea publici
locald si institutiile subordonate

Parciri construite/ rehabilitate/ modernizate
Campanii de Tncurajare a transportului public
Cladiri publice reabilitate termic

Locuinte colective reabilitate termic

Parc fotovoltaic realizat

Extinderea/ imbunititirea infrastructurii
verzi-albastre la nivelul localitatii

Gospodarii dotate cu containere de
compostare

Actiuni de promovare a compostarii
deseurilor

Actiuni de promovare a colectirii separate a
deseurilor

Insule ecologice digitalizate construite

Sistem inteligent de monitorizare a factorilor
de mediu implementat

Sistemului de iluminat public stradal
modernizat

Intreprinderi sociale infiintate

Locuinte sociale construite/ modernizate/
reabilitate

Centru de zi pentru copiii expusi riscului de a
fi separati de familie construit

Centru social/ socio-medical construit

Unitate de

masura
km

Buc.

Mp.

Nr.

Nr. locuri
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

Mp.

Nr.
Nr.

Buc.

Buc.
Buc.

Nr. blocuri

Nr.

Nr.

Tinti 2027

30
1

10.000

20

100

10

300

30

10.000

500
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L i i Unitate de .
Obiectiv specific Indicator _ _ Tinta 2027
masura
Unitdti medicale modernizate Nr.
Infrastructura pentru asistenta medicali Nr
scolard creatd/ modernizati '
Infrastructura culturala reabilitata/
L N Nr.
modernizati/ extinsa
Spatii publice amenajate/ incluse in proces Nr
de regenerare urbani '
Bazin de Inot/ terenuri de sport/ locuri de
0S 5. Spatii publice urbane joaca pentru copii amenajate/ construite/ Nr.
de calitate modernizate
Sisteme de management urban/ monitorizare
: : . Nr.
video construite/ extinse
Teatre de vard modernizate Nr.
0S 6. Consolidarea unui Unitati de invatdmant modernizate/
invatdmant dinamic si reabilitate/ cu eficientd energetica Nr.
atractiv, adaptat cerintelor | Imbunitatitd/ dotate
pietei muncii, vector al
dezvoltarii inteligente Programe extrascolare derulate Nr.
Infrastructura suport pentru valorificarea In
scop economic si cultural a resurselor locale
(punct de debarcare si adapost pesciresc, Nr.
dotéri pentru serviciul voluntar pentru
0S 7. Valorificarea durabild | situatii de urgenti si serviciul de salvamar)
a specificului local . L -
Structuri asociative constituite Nr.
Sesiuni de informare a agentilor economici cu
privire la programele de finantare disponibile Nr.
derulate
Retea de apa-canal modernizati/ reabilitatd/ Nr
extinsa '
Retea inteligenti de distributie gaze naturale Nr
, extinsa '
0S 8. Accesul facil al tuturor
la servicii publice Servicii sociale pentru copii dezvoltate Nr.
Servicii sociale pentru persoane varstnice
Nr.
dezvoltate
Evenimente cultural-educative derulate Nr.
Sesiuni de formarea continui a personalului Nr
derulate '
0S 9. Consolidarea 5i GIS Ia nivelul Admini i Publi
capacititii administrative si istem IS la nivelul A ministratiei Publice N
digitalizarea administratiei Locale din Orasul Eforie dezvoltat
publice Sistem informatic la nivelul Administratiei
Publice Locale din Orasul Eforie modernizat Nr.
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Unitate d
Obiectiv specific Indicator m_a ¢ _ € Tinta 2027
masura
PUZ Regenerarea urband a cartierelor de
. Nr. 4
locuinte/ zonelor centrale aprobate
O.S 10, Reducerea_ b_1.rocra’;1e1 Plan de Actiune pentru Energie Durabild si
si adaptarea serviciilor la - e : Nr. 1
. 9 . Clima al Orasului Eforie realizat
nevoile cetdteanului 7
Proces de bugetare participativa aplicat la Nr 1

nivelul Orasului Eforie

Impactul Strategiei, respectiv schimbarile in plan social, economic si altele asemenea
generate de implementarea politicilor promovate, se va cuantifica cu ajutorul indicatorilor
de impact (tabelul 6.4). Acestia vor avea la baza date statistice din surse oficiale.

Tabelul 6.4. Indicatori de Impact.

Indicator

Cota modald a transportului public

Cota modali a transportului nemotorizat

Elevi care beneficiazd de transport scolar

Emisii de gaze cu efect de serd din sectorul transporturilor
Economii in consumul anual de energie

Suprafata spatiilor verzi/ locuitor

Gradul de colectare separati a deseurilor

Elevi care beneficiazd de programe remediale/ de consiliere si
orientare scolara

Salariati activi

Gradul de racordare a gospodariilor la sistemul de alimentare cu
gaze naturale

Proiecte propuse In cadrul procesului de bugetare participativa
implementate/ an

Tinta 2027
Crestere cu 20% fatd de anul 2021
Crestere cu 109% fatd de anul 2021
Minimum 100
Reducere cu 10% fata de anul 2021
Reducere cu 30% fata de anul 2021
Crestere cu 10% fatd de anul 2021

Crestere cu 309% fatd de anul 2021
Minimum 50
Crestere cu 109% fatd de anul 2021

Crestere cu 10% fatd de anul 2021

Minimum 3

218

SIGMA MOBILITY ENGINEERING



ORASUL
EFORIE Strategia de Dezvoltare Urband a

Orasului Eforie 2022-2027

6.3. Mangementul riscurilor

Buna desfasurare a implementarii interventiilor incluse in planul de actiune poate fi afectata
de aparitia riscurilor legate de:

— impactul asupra mediului social;

—» impactul asupra mediului;

— Iimpactul financiar;

—» patrimoniul construit;

—» capacitatea administrativd
In tabelul urmitor este prezentati o analizi a riscurilor, cu indicarea riscurilor potentiale,

probabilitatea de aparitie a acestora, impactul estimat asupra SDU, precum si un plan de
diminuare a riscurilor (solutii posibile pentru eliminarea / atenuarea impactului).

Tabelul 6.5. Matricea riscurilor.

Risc potential Probabilitate  Impact Strategie de raspuns
Riscuri privind mediul social
Obtinerea rezultatelor asteptate,

respectiv. un caracter durabil al
dezvoltdrii urbane a Orasului Eforie, este
conditionatd de participarea activd a
locuitorilor la punerea fin aplicare a
politicilor adoptate. Reticenta acestora
fatd de nou, fatd de solutii care aparent
par ca li defavorizeazi, ci le ingreuneaza
modul de desfisurare a activititilor
cotidiene, dar care pe termen mediu si

Medie Scazut | lung vor conduce la Imbunititirea
mediului in care triiesc, la imbunitatirea
gradului de sdndtate a acestora, la
reducerea impactului negativ asupra
societdtii, reprezintd un risc in faza de
implementare a planului.

Reticenta cetitenilor la
implementarea interventiilor

Pentru minimizarea riscului, pe linga
consultarea publicului fn faza de
elaborare a SDU, se va avea in vedere o
abordare participativd si in etapa de
implementare.

Pregatirea unui Plan de Actiune pentru

Proiecte de dezvoltare urband Managementul Riscurilor, pentru a
potavea efecte sociale adverse Medie Mediu | anticipa potentiale efecte secundare
neanticipate negative si a pregdti un set de masuri

pentru combaterea acestor efecte.
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Risc potential Probabilitate  Impact

Reabilitarea / modernizarea /
dezvoltarea infrastructurii
publice fara a tine seama de
nevoile persoanelor cu
dizabilitdti si a persoanelor cu
mobilitate redusa

Medie Ridicat

Nerespectarea regulilor de
protectia muncii in
implementarea proiectelor din
SDU

Scazuta Scazut

Neconsiderarea nevoilor
comunititilor marginalizate in
implementarea proiectelor din
Sbu

Ridicata Ridicat

Cresterea costului vietii, cu
efecte in reducerea accesului
populatiei la locuire la pret
rezonabil

Ridicata Ridicat

Riscuri privind protejarea mediului

Strategie de raspuns

Includerea in caietele de sarcini pentru
contractarea lucrarilor de proiectare
tehnica a unor principii de buna practica
in design-ul infrastructurii urbane.

Legislatia in domeniu si aplicarea
legislatiei sunt riguroase, precum arati
experienta ultimilor ani.

Adaptarea proiectelor/ programelor de
investitii prin perspectiva comunititilor
marginalizate, astfel incit s asigure
beneficii cdt mai mari pentru aceste
comunitati.

Elaborarea unui set de masuri necesar
pentru a adresa problemele de locuire.

Gestiunea nesustenabild a

Ridicat
resurselor naturale

Ridicata

Riscuri privind impactul financiar

Legislatia este suficient de cuprinzatoare
pe acest capitol, dar este important ca
administratiile locale sd Isi asume pro-
activlimitarea interventiilor publice ce au
un efect negativ asupra mediului
Pregitirea unui Plan de Actiune pentru
Managementul Riscurilor, pentru a
anticipa potentiale efecte secundare
negative si a pregati un set de mdsuri
pentru combaterea acestor efecte.

Resurse financiare proprii ale
bugetelor locale insuficiente

prin raportare la volumul Ridicata Ridicat

preconizat al investitiilor

publice

Modificiri neprevazute ale

costurilor de constructie si ale e .
T Ridicatd Mediu

conditiilor de implementare a
proiectelor din SDU

Contractarea de imprumuturi bancare.

Atragerea de fonduri suplimentare de la
bugetul de stat pentru lucrari de investitii.
Pregatirea din timp a unui portofoliu solid
de proiecte mature, inclusiv de rezerva, in
vederea atragerii unui volum cit mai
mare de fonduri europene.

Eficientizarea unor cheltuieli publice.

Majoritatea  administratiilor  publice
locale au experientd cu implementarea
investitiilor de capital si pot previziona
astfel de schimbari. Dezvoltarea unui set
de mdsuri care sd permitd un rdspuns
rapid la astfel de situatii.
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Risc potential Probabilitate  Impact Strategie de raspuns

Riscuri privind patrimoniul construit

Elaborarea unor Planuri Urbanistice
Medie Scazut Zonale prin care si se reglementeze clar
interventiile ce se pot face in aceste zone.

Impact negativ asupra
patrimoniului cultural

Riscuri privind capacitatea administrativa

Dezvoltarea schemei de personal cu
atributii in dezvoltarea proiectelor cu

) . finantare externa nerambursabild.
Capacitatea redusa de

planificare si implementare a Ridicata Ridicat
proiectelor de investitii

Conceperea si operationalizarea unei
baze de date urbane GIS la nivelul UAT.

Achizitionarea de servicii de consultanta
specializatd pentru gestiunea proiectelor
cu finantare externd nerambursabil3.

Competente si resursele

umane limitate ale Extinderea programelor de acordare a
administratiei publice locale finantdrilor  nerambursabile  pentru
pentru oferirea anumitor Ridicata Mediu proiecte si activititi ale entitatilor private
servicii publice (de ex. in din  domeniul  culturii,  sportului,
domeniul social, cultural, serviciilor sociale etc.

sportive etc.)

6.4. Comunicarea cu beneficiarii proiectelor si promovarea Strategiei

Comunicarea cu beneficiarii proiectelor si promovarea strategiei se va realiza pe toata
perioada de implementare a SDU Eforie. Pe 1anga componenta de informare si diseminare,
se va avea In vedere si implicarea directd a partilor interesate. Planul de actiune pentru
implementarea SDU include activitatea Diseminarea SDU Eforie in forma aprobatd catre
publicul larg (publicarea pe pagina de internet a Primdriei), care este planificatd pe intreaga
perioads de valabilitate a strategiei, respectiv 2024-2027. In procesul de comunicare cu
grupurile tinta se vor utiliza cel putin urmatoarele instrumente de informare: website, social
media, presa locala. Transparenta va fi asigurata prin comunicarea constantd a stadiului
fiecarui proiect si ralizarea unor instrumente digitale care prezinta in timp real stadiul
implementarii fiecarui proiect.

Unul dintre obiectivele promovarii strategiei si comunicarii cu beneficiarii proiectelor este
cresterea participarii padrtilor interesate in cadrul etapei finale - monitorizarea
implementirii proiectelor si evaluarea strategiei. In acest sens, Comitetul de elaborare,
implementare si monitorizare a Strategiei de Dezvoltare Urbana a Orasului Eforie 2022-
2027 are In compomenta reprezentanti ai societatii civile, mediului de economic si social de
la nivel local.
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ANEXE

Anexa 1 - Rezultatele anchetei sociologice
Anexa 2 - Portofoliul de proiecte

Anexa 3 - Structura parteneriala pentru elaborarea

si implementarea Strategiei

Anexa 4 - Lista proiectelor prioritare aferente interventiilor
de dezvoltare urbana durabila, care vizeaza actiunile
2.4, 3.1 51 6.1 din Programul Regional SE 2021-2027

222 SIGMA MOBILITY ENGINEERING



ORASUL
EFORIE

Strategia de Dezvoltare Urband a
Orasului Eforie 2022-2027

Anexa 1. Rezultatele anchetei sociologice

Perceptia populatiei asupra Orasului Eforie a fost conturata pe baza chestionarului aplicat in

etapa de realizare a studiilor de fundamentare.

In urma prelucrarii datelor, s-a constat ca respondentii provin din ambele localitati ale

Orasului Eforie.

Distributia pe <clase de varsta a
respondentilor este prezentata in figura
Al.l

Se observa ca cele mai active persoane se
incadreaza in categoriile 36-45 ani (39%)
si 46-55 ani (25%).

25%

3% 39
8% sl

17%

<18
18-25
m26-35
W 36-45
H46-55
B 56-65

M peste 65

Figura A1.1. Distributia pe clase de vdrstd.

Din totalul persoanelor chestionate, majoritatea sunt de gen feminin (figura A1.2).

Raspunsurile referitoare la ultimele studii absolvite au fost incadrate in 7 categorii dupa cum

urmeaza:
O invatamant gimnazial
O invatamant liceal

O invatamant postliceal

O invatamant superior de scurta durata

O licenta
O masterat

O doctorat

Din totalul respondentilor, 44% sunt Incadrati la licentd, iar pentru 22% din cazuri
invatamantul liceal reprezinta ultimul nivel de studiu absolvit (figura A1.3).
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17% 6% 3% minvitAmAnt gimnazial

Winvatdmant liceal
W invatdmant postliceal

B invitdmant superior de

3% scurtd duratd

39, M licentd

B masculin

= feminin M masterat

m doctorat

44%

Figura A1.2. Genul persoanelor respondente. Figura A1.3. Ultimele studii absolvite.

In ceea ce priveste ocupatia respondentilor, din esantionul anchetat 83% reprezinti
persoane active in cimpul muncii (figura A1.4).

Solicitarea de a aprecia veniturile lunare a aratat ca 56% dintre respondenti se declara
multumiti de castigul lunar, iar 28% dintre persoanele chestionate s-au declarat
nemultumite (figura A1.5).

5% 3% 8% 8%

W elev/ student
B foarte multumit/a

W salariat 28%
2 » mulfumit/a

Wintreprinzator
W indiferent

M pensionar

M nemultumit/a
N somer

o foarte nemultumit/4

B fird ocupatie

Figura A1.4. Ocupatia persoanelor respondente.  Figura A1.5. Veniturile nete lunare — apreciere.

Referitor la valoarea veniturilor, din analiza rezultatelor reiese ca 25% dintre respondenti
au un salariu mediu incadrat intre 2001 - 3000 lei si doar 8% primesc un salariu mediu
incadrat intre 5001 - 6000 lei (figura A1.6).

O altd intrebare adresata face referire la suma economisitd de catre respondenti. Din
esantionul anchetat, 61% au declarat ca nu reusesc sa economiseasca nicio suma de bani.
Valori de pana in 500 lei reprezintd economii lunare pentru 22% dintre persoanele
chestionate (figura A1.7).
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6%
17%

<= 1000 lei molei
<= 500 lei
1001-2000 lei < €l
#501-1000 lei
o 2o ®2001-3000 lei
W 1001-1500 lei
m3001-4000 lei 22%

B 1501-2000 lei

W 4001-5000 lei W 2001-2500 lei

22% W 5001-6000 lei ™ 2501-3000 lei
M peste 6000 lei peste 3000 lei
Figura A1.6. Valoarea veniturilor nete lunare. Figura A1.7. Suma economisitd lunar.

Intrebati cum reusesc si-si acopere
nevoile de trai din veniturile nete lunare,
pentru 47% dintre respondenti nivelul de
trai este satisfacator, iar 22% se descurca
intr-o masura redusa (figura A1.8). 22%

6%

o foarte bunid

Hbund

W satisfacitoare

Hredusa

B foarte redusd

Figura A1.8. Acoperirea nevoilor de trai.

Persoanelor chestionate li s-a solicitat sa aprecieze cladirea in care locuiesc din perspectiva
urmatoarelor aspecte: calitatea spatiului comun, eficienta energetica, starea fatadelor,
stabilitatea structurala (figurile A1.9 - A1.12).

5% 11%

W foarte multumit/a B foarte multumit/a

= mulfumit/a = multumit/a
® indiferent u indiferent

H nemuliumit/a H nemulfumit/a

M foarte nemultumit/4 M foarte nemultumit/a

Figura A1.9. Calitatea spatiului comun. Figura A1.10. Eficienta energeticd
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22%

B foarte multumit/a
multumit/a

W indiferent

W nemultumit/a

M foarte nemultumit/a

6%

B foarte multumit/a
multumit/d

W indiferent

B nemulfumit/a

B foarte nemultumit/a

50%

Figura A1.11. Starea fatadelor. Figura A1.12, Stabilitatea structurald.

Majoritatea respondentilor se declara multumiti de aspectele privind calitatea spatiului
comun, eficienta energetica, starea fatadelor si stabilitatea structurala. Grupele persoanelor
nemultumite acopera ponderi cuprinse intre 19% si 28% din totalul respondentilor. Grupa
persoanelor foarte multumite reprezinta proportii cuprinse intre 11% si 22% din total.

In ceea ce priveste calitatea locuirii in
Orasul Eforie, 50% dintre respondenti i
afirma ca sunt multumiti.

8%

M foarte multumit/3

Persoanele nemultumite reprezinta 20% U
din totalul esantionului anchetat (figura
Al1.13).

multumit/a
® indiferent

50% -
W nemulumit/a

B foarte nemulfumit/a

Figura A1.13. Calitatea locuirii in Orasul Eforie -
apreciere.

Principalele 3 probleme existente la nivelul Orasului Eforie care au fost semnalate de catre
respondenti sunt urmatoarele:

= [nfrastructura slab dezvoltata;

® Lipsa curateniei;

® Lipsa spatiilor verzi.
Privitor la cele mai importante 3 aspecte pozitive existente la nivelul Orasului Eforie,

respondentii au mentionat:

= Aspectul orasului (parcuri);
= Amenajarea falezei/ zona de promenada;

= Pozitionarea orasului in apropierea marii si existenta plajelor amenajate.

226 SIGMA MOBILITY ENGINEERING



ORASUL
EFORIE

Strategia de Dezvoltare Urband a
Orasului Eforie 2022-2027

Solicitarea de a aprecia implicarea
autoritatii locale in rezolvarea problemelor
din Orasul Eforie a aratat ca 36% din totalul
persoanelor chestionate considera ca

aceasta este satisfacatoare.

In proportie de 25% se apreciazi ca fiind
buna implicarea autoritatii locale (figura
Al.14).

25%

M foarte buna

Hbuni

M satisfacitoare

M slabd

B foarte slaba

Figura A1.14. Implicarea autoritdtilor locale.

O alta intrebare adresatd cetatenilor a fost legatd de aprecierea zonei de locuit din
urmatoarele puncte de vedere: curatenie, liniste si siguranta, utilitati publice, spatii verzi,

locuri de joaca pentru copii, gradinite si crese, scoli si licee, piete agroalimentare, petrecerea

timpului liber.

Din raspunsurile formulate de catre
persoanele chestionate se observa ca peste
31% apreciaza zona de locuit ca fiind una
satisfacatoare din punct de vedere al
curatenie, utilitatilor publice, gradinitelor si
creselor. In ceea ce priveste linistea si
siguranta, spatiile verzi si locurile de joaca
pentru copii, peste 28% considera ca au o
calitate buna (figurile A1.15 - A1.23).

6%

o foarte bunid

Wbund

M satisficitoare

M slaba

B foarte slaba

Figura A1.15. Curdtenie.

11%

u foarte bund

= bund

W satisficitoare

B slaba

B foarte slabd

6%

M foarte buna

wbuni

W satisfacatoare

W slaba

M foarte slabi

Figura A1.16. Liniste si sigurantd.

Figura A1.17. Utilitdti publice.
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11%

B foarte bund H foarte bund

19%

259% =buni  buni

W satisficitoare W satisficatoare

28%

B slabd Hslabi

u foarte slabi B foarte slabd

Figura A1.18. Spatii verzi. Figura A1.19. Locuri de joacd pentru copii.

8% 3%

B foarte bund B foarte bund

=hbund Ebund
B satisficatoare u satisficitoare

W slabi Wslaba

B foarte slabd B foarte slabi

Figura A1.20. Grddinite si crese. Figura A1.21. Scoli si licee.

6% 5% 3%

B foarte bund W foarte bund
33%

=buni Ebund

o satisficitoare ® satisfacitoare
M slaba B slabi

m foarte slabd W foarte slaba

31%

Figura A1.22. Piete agroalimentare. Figura A1.23. Petrecerea timpului liber.

Locuitorii au fost rugati sa aprecieze sistemul de invatdmant din perspectiva urmatoarelor
aspecte: calitatea actului didactic, capacitatea unitatilor de invatamant, amenajarea
unitatilor de invatamant, dotarile din unititile de invatamant. Din totalul celor anchetati,
majoritatea persoanelor se arata multumite de sistemul de invatamant din Orasul Eforie
(figurile A1.24 - A1.27).
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M foarte multumit/a
mmultumit/a
Mindiferent

m nemultumit/a

M foarte nemultumit/a

53%

Figura A1.24, Calitatea actului didactic.

11%

M foarte multumit/a
mmultumit/a
Mindiferent

m nemultumit/a

M foarte nemultumit/a

56%

Figura A1.25. Capacitatea unitdtilor de
fnvdtdmant.

9
5% 3%

o foarte multumit/a

W multumit/a

W indiferent

M nemultumit/a

B foarte nemultumit/3

50%

3%
5o

M fearte mulfumit/a

= multumit/a

W indiferent

M nermultumit/a

M foarte nemultumit/a

50%

Figura A1.26. Amenajarea unitdtilor de
Invdtdmant.

Figura A1.27. Dotdrile din unitdtile de
fnvdtdmant.

Intrebati dacd au utilizat serviciile de asistenti sociald din Orasul Eforie, majoritatea
respondentilor au raspuns negativ (figura A1.28). Cei care au raspuns afirmativ se declara
indiferenti de aceste servicii in proportie de 64%, iar 22% dintre respondenti se declara
multumiti (figura A1.29).

8% 8% 6%

M foarte multumit/a

W multumit/a

W indiferent

mda ®nu
H nemultumit/a
M foarte nemultumit/a
Figura A1.28. Utilizarea serviciilor de asistentd Figura A1.29. Aprecierea serviciilor de
sociald. asistentd sociald.
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Persoanelor chestionate li s-a solicitat sd indice din cunostintele pe care le au,
disponibilitatea serviciilor de asistenta sociala din Orasul Eforie (figura A1.30 - A1.35).

42%

Hda

58%
S nu

M nu stin

6%

M nu stin

Figura A1.30. Cantina sdracilor.

Figura A1.31. Asistentd pentru persoane
vdrstnice.

W da
14%

M nu stiu

8%

Eda

M nu stin

Figura A1.32, Asistentd pentru persoane cu
dizabilitdti.

Figura A1.33. Asistentd pentru minori proveniti
din familii in dificultate.

8%

mda

¥ nu stin

14% mda

53%

¥ nu stin

3%

Figura A1.34. Servicii destinate integrdrii
persoanelor cu nevole speciale.

Figura A1.35. Ajutoare pentru Incdlzirea
locuintel.

In concordanta cu intrebarea anterioara, se observa ca peste 53% afirma ca sunt foarte

necesare serviciile de asistenta pentru minori proveniti din familii in dificultate, serviciile
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destinate integrarii persoanelor cu nevoi speciale si ajutoarele pentru incalzirea locuintei. In
ceea ce priveste cantina sdracilor, serviciile de asistentd pentru persoane varstnice si
serviciile de asistenta pentru persoane cu dizabilitati, peste 42% considera necesare aceste

servicii (figura A1.36 - A1.41).

6%

199% W foarte necesard

W necesari
m suficient de mediu
11%

M pufin necesard

Winutild

8%

m foarte necesard

W necesard

m suficient de mediu

M putin necesara

Winutild

Figura A1.36. Cantina sdracilor.

Figura A1.37. Asistentd pentru persoane
vdrstnice.

8%

M foarte necesard
39%

W necesard

m suficient de medin

M putin necesard

W inutila

Figura A1.38. Asistenfd pentru persoane cu
dizabilitdfi.

11%

o foarte necesard

© necesard

53% m suficient de mediu

36%
M putin necesard

M inutild

Figura A1.39. Asistentd pentru minori proveniti
din familii In dificultate.

s %
5

B foarte necesard
© necesard
39% 53%  msuficient de mediu

M putin necesard

W inutild

8%

M foarte necesard

W necesari
31%

W suficient de mediu
61%

M pufin necesard

M inutila

Figura A1.40. Servicii destinate integrarii
persoanelor cu nevole speciale.

Figura A1.41. Ajutoare pentru Incdizirea
locuintel.
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Persoanelor chestionate li s-a solicitat sa aprecieze spatiul public din perspectiva
urmatoarelor aspecte: iluminat public, curatenie, mobilier urban (banci, cosuri de gunoi,
etc.), finisaje (calitatea materialelor folosite, modul de realizare a lucrarilor), accesibilitate
(posibilitatea de utilizare a spatiului de catre persoane varstnice, copii, persoane cu
handicap) si existenta locurilor de parcare (figurile A1.42 - Al.47). Grupa persoanelor

multumite acopera ponderi cuprinse intre 36% si 58% din totalul respondentilor.

3%

3%

58%

B foarte mulfumit/a

W multumit/a

w indiferent

H nemultumit/d

M foarte nemultumit/a

8%

36%

8%

W foarte multumit/a

= multumit,/a

W indiferent

M nemultumit/a

B foarte nemulfumit/a

Figura A1.42. [luminat public.

Figura A1.43. Curdtenie.

5%

® foarte mulfumit/a

M multumit/a

W indiferent

Hnemultumit/a

o foarte nemultumit/a

36%

14%

M foarte multumit/a

mmultumit/a

W indiferent

M nemuliumit/a

B foarte nemulfumit/d

Figura A1.44. Mobilier urban.

Figura A1.45. Finisgje.

5%

14%

M foarte multumit/a

M foarte nemultumit/4

3%

36%

20%

B foarte mulfumit/a

. = multumit/a
36%  Mrmulfumit/a
w indiferent w indiferent
31%
H nemultumit/a H permulfumit/a

M foarte nemulfumit/a

Figura A1.46. Accesibilitate.

Figura A1.47. Locuri de parcare.
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Tntreba;i daca este nevoie de noi lucrari de infrastructura in zona 1n care locuiesc,
majoritatea respondentilor au raspuns afirmativ (figurile A1.48 - A1.51).

3% 6%

mda mda

M nu stiu M nu stin

94%

Figura A1.48. Reparare strdzi. Figura A1.49. Asfaltare strdzi.

6% 6%

mda mda

M nu stiu W nu stin

94%

Figura A1.50. Amenajarea unor noi locuri de Figura A1.51. Repararea/ amenajareq
parcare. trotuarelor.

Referitor la siguranta deplasarii
persoanelor pe timp de noapte, se observa
ca 28% dintre respondenti se simt complet

8%

in siguranta si nu prea in siguranta, in timp
ce 8% dintre persoanele chestionate au

M complet in siguranta
28%
w destul de Tn sigurantd

W neutru

sustinut ca nu se simt deloc in siguranta
(figura A1.52)

®nu prea in siguranti

W deloc in sigurantd

Figura A1.52. Siguranta deplasdrii pe timp de
noapte.
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selectiva a
persoanele

Privitor la colectarea

deseurilor, 83% dintre
anchetate au sustinut ca realizeaza acest
lucru, iar 14% dintre respondenti au
declarat ca nu realizeaza colectarea
selectiva a deseurilor (figura A1.53).

3%

Hda

Hnu

® as dori, dar nu stiu
ce presupune

Figura A1.53. Colectarea selectivd a deseurilor.

n ceea ce priveste informarea asupra activititii administratiei publice locale, 50% dintre
respondenti afirma ca de cele mai multe ori urmaresc site-ul institutiei si comunicatele
institutiei pe retelele de socializare. Persoanele care afirma ca uneori urmaresc comunicatele
institutiei din presa scrisa/ radio/ TV si din presa online reprezinta 36%, respectiv 42% din
totalul respondentilor. Din totalul persoanelor interogate, 33% declara ca rareori adreseaza

intrebari prin email sau la registratura (figurile A1.54 - A1.58).

11%

B de cele mai multe ori

17%
W uneori

50%
M rarecri

M niciodata

M nu urmaresc activitatea
administratiei publice locale

He 14%

M de cele mai multe ori

= uneori

M rareori

M niciodatd

H nu urmaresc activitatea
administratiei publice locale

Figura A1.54. Site-ul institutiei.

Figura A1.55. Comunicatele din presa scrisd/
radio/ TV.

11%

B de cele mai multe ori

" uneori

M rareori

Hniciodati

Enu urméresc activitatea
administratiei publice locale

11%

u de cele mai multe ori
wuneori
50%

W rareori

Hniciodatd

B nu urmdresc activitatea
administratiei publice locale

Figura A1.56. Comunicatele din presa online.

Figura A1.57. Comunicatele pe refelele de
socializare.
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8% 14%

m de cele mai multe ori

14% X
31% W uneori

W rareori

M niciodata

B nu urmaresc activitatea
administratiei publice locale

Figura A1.58. Intrebdri prin email sau la
registraturd.

In concordanti cu intrebarea anterioari, respondentii au fost rugati si mentioneze ce
instrumente considera ca ar facilita comunicarea intre cetateni si administratia publica
locala. Din raspunsurile primite reiese ca in proportie de 25% o platforma e-administratie
este considerata de catre respondenti ca fiind cea mai buna solutie, In timp ce formarea unor

consilii de cartier reprezinta cea mai dezavantajoasa varianta (figura A1.59).

3%

1

3

m5

20%

2

n4

mb6

1 - platforma e-administratie
2 - centru de informare pentru cetdteni

3 - dezvoltarea unor aplicatiipe mobil pentru
comunicare rapidd (pliti prin SMS, sugestii,
semnalarea unor probleme in timp real, solicitare
informatii)

4 - promovarea evenimentelor sau a programelor
pentru comunitate pe retelele de socializare sau
prin aplicatii pe mobil

5 - dezvoltarea unei platforme online axatd pe
proiectele care se desfagoara in oras (prezentarea
proiectelor, consultarea cetdtenilor, sugestii de
proiecte)

6 - formarea unor consilii de cartier

Figura A1.59. Facilitarea comunicdrii intre cetdfeni si administratia publicd locald.

Intrebati daca si-au pus vreodati
problema mutarii domiciliului Tn alta
localitate Tn urmatorii 5 ani, 47% din
totalul respondentilor au raspuns negativ,
iar 36% au raspuns pozitiv (figura A1.60).

17%

36%

mda

Hnu

M nu stin

Figura A1.60. Schimbarea domiciliulul.
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Dintre respondentii care au raspuns
afirmativ, 42% sustin ca s-ar muta in alta
tara (figura A1.61).

41%

42% M in alt oras din Roménia

in mediul rural, in
Roménia

W in altd tard

17%

Figura A1.61. Interes pentru relocare
rezidentiald.

Motivele pentru care respondentii si-ar schimba domiciliul din Orasul Eforie sunt prezentate
in figura A1.62. Se observa ca cele mai mari ponderi se Inregistreaza in cazul locurilor de
munca mai bine platite, motivelor care tin de familie si a serviciilor medicale mai bune.

1 - locuri de munca mai bine platite
2 - locuri de muncd mai multe

3 - servicii educationale mai bune
1% o _ )
4 - servicii medicale mai bune

16%

10% ml mz ®m3 5 - calitate mai bund a serviciilor
publice
L8 LG 6 - nivel mai ridicat de educatie si

culturi a populatiei (educatie civici)

149 s s . .
11% o 7 - costul vietii mai mic

m7 8 9

8 - motive care tin de familie

10% 9%

9 - mai multe posibilititi de petrecere
a timpului liber

Figura A1.62. Principalele motive privind schimbarea domiciliului.

Tinand cont de problemele identificate anterior, respondentii au fost rugati sa expuna cele
mai importante 5 domenii in care ar trebui sa se intervina. Din raspunsurile formulate reiese
ca cele mai ridicate valori s-au Inregistrat in cazul serviciilor publice, sanatatii, mobilitatii
(transport in comun, infrastructura pentru biciclete, etc.), educatiei si a ofertei de petrecere
a timpului liber (figura A1.63).
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1 - educatie

2 - sanatate

8% 11% 3 - servicii sociale
0 (1)

4 - servicii publice

5 - mobilitate (transport in comun,
12% infrastructurd pentru biciclete, etc)
4% N 6 - eficienta energetici a cladirilor

o rezidentiale (anveloparea blocurilor)
7 - distributia si calitatea spatiilor verzi

11% m5 m6 m7 F8

8 - infrastructura culturala

13%
9 - oferta de petrecere a timpului liber
9 m10 W11 W12

i 10 - stimularea spiritului antreprenorial
‘ 12%

0, -
. 11 - oferta de locuri de munca

12 - facilitarea comunicarii dintre cetdteni
si administratia publica locala

Figura A1.63. Principalele domenii de interventie.

Principalele masuri propuse de cetidteni pentru rezolvarea nevoilor in opinia celor
chestionati, in functie de importanta, vizeaza: reabilitarea strazilor si trotuarelor,
dezvoltarea infrastructurii educationale si medicale (figura A1.64).

B Reabilitarea strazilor si trotuarelor

Dezvoltarea infrastructurii
17% -
educationale
B Dezvoltarea infrastructurii
medicale

B Implicarea autoritatilor in
rezolvarea problemelor orasului

® Amenajarea de noilocuri de
parcare

Figura A1.64. Mdsuri de interventie propuse de cetdteni.

Rugati sa precizeze orice alte aspecte relevante pentru Strategia de Dezvoltare Urbana a
Orasului Eforie 2022-2027, respondentii au indicat urmatoarele: dezvoltare ofertei de
petrecere a timpului liber si atragerea turistilor, investitii In infrastructura rutiera si
imbunatatirea infrastructurii educationale si medicale.
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Anexa 2. Portofoliul de proiecte
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ORASUL
EFORIE Strategia de Dezvoltare Urband a

Orasului Eforie 2022-2027

Anexa 3. Structura parteneriali pentru elaborarea si

implementarea Strategiei
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ROMANTIA
JUDETUL CONSTANTA

ORASUL EFORIE

HOTARAREA
ar. 207 din 31.08.2023
privind aprobarea Procedurii privind infiintarea i functionarea Comitetului de elaborare,
implementare §i monitorizare a Strategiei de Dezvoltare Urbani a Oragului Eforie 2021-2027

Consiliul Local Eforie,

Aviénd in vedere:
- Proiectul de hotérére prezentat de Primarul Orasului Eforie,
- Referatul de aprobare al Primarului Orasului Eforie;
- Raportul de specialitate al Serviciului Afaceri Externe si Protocol
- Raportul Serviciului Juridic, Contencios Administrativ si Asistentd Sociali;
- OUG nr. 122/2020, privind unele misuri pentru asigurarea eficientizarii procesului decizional al
fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltirii regionale in Roménia;
- Legea nr. 277/2021 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 122/2020 privind
uncle mésuri pentru asigurarca eficientizarii procesului decizional al fondurilor externe
nerambursabile destinate dezvoltarii regionale in Roménia.
- DECIZIA DE PUNERE [N APLICARE A COMISIEI din 21.10.2022 de aprobare a programului
»oud-Est” pentru sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regionald in cadrul
obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munci si crestere economica” pentru regiunea
Sud-Est din Roméania CCI 2021RO16RFPR003;
- prevederile art. 80 si art. 84 din Legea nr 24 / 2000 privind normele de tehnici legislativi pentru
elaborarea actelor normative;
- Prevederile art. 7 alin. (1)—(4) si alin. (13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionali
in administrafia publics, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare;

in temeiul prevederilor art. 129 alin. (7), lit. k) si alin. (9), lit. a), precum si a art. 139 alin.
(3) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

HOTARASTE

Art. 1. Se aprobd Procedura privind infiintarea si functionarea Comitetului de elaborare,
implementare si monitorizare a Strategiei de Dezvoltare Urbani a Orasului Eforie 2021-2027,
prezentatd in Anexa, carc face parte integranti din prezenta hotiirare.

Art. 2. Prezenta hotérére va fi dusi la indeplinire de Primarul orasului Eforie prin aparatul
de specialitate .

Art. 3. Prezenta hotirére va fi comunicata autorititilor, institufiilor si persoanelor interesate
prin grija secretarului general al Orasului Eforie.

Hotirarea a fost adoptati cu un numiir de ...
din totalul de 16 consilieri in functie.

PRESEDINTE DE EDIN’Q@;,Q)LL“,\{_\W/;\K
CONSILIER, / 7\

I * ‘«*/ J: \
ORBOCEA DAN{EL\VIGTOR &' e

5 J
|
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ROMANIA, jud. Constanta, Eforie Sud, ste; Progresului, nr. 1, tel. 0241748149, fax 0241748979, www.primariasforie.ro



*‘2" R ANEXA la HCL nr. 207 / 31.08.2023
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PROCEDURA /
privind infiinfarea si functionarea Comitetului de elaborare, implementare §i monitorizare a
Strategiei de Dezvoltare Urbanii a Orasului Eforie 2021-2027

1. Consideratii generale

Comitetul de elaborare, implementare si monitorizare a Strategiei de Dezvoltare Urbani a Orasului
Eforie 2021-2027 (denumit in continvare CEIM SDU Eforie) va fi structura de tip partenerial, fari
personalitate juridicd, cu rol decizional strategic In procesul de implementare a Strategiei de
Dezvoltare Urbani a Oragului Eforie 2021-2027.

2. Cadrul legal aplicabil

v RF(UE) 2093/2020 —Regulament (UE) al Consiliului de stabilire a cadrului financiar pentru
perioada 2021 - 2027;

v" REG(UE) 1060/2021 (Regulamentul comun) — Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 (RDC) (al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune
(FC) si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), 5i de instituire a unor norme
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratiune, Fondului
pentru securitate internd §i Instrumentul pentru managementul frontierelor si vize;

v REG (UE) 1058/2021 - Regulament (UE) al Parlamentului European si al Consiliului privind
Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune;

v Programul Regional PR Sud-Est pentru perioada de programare 2021-2027 - DECIZIA DE
PUNERE IN APLICARE A COMISIEI din 21.10.2022 de aprobarc a programului ,,Sud-Est”
pentru sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regionald in cadml obiectivului

»Investifii pentru ocuparea fortei de munci si crestere economicd” pentru regiunea Sud-Est din
Roménia CCI 2021RO16RFPR003;

v’ Acordul de Parteneriat 2021-2027 cu Roménia;

v" Regulamentul delegat (UE) nr.240/2014 (Regulamentul delegat) privind Codul european de
conduitd pentru parteneriat in cadrul Fondurilor Europene Structurale si de Investitii;

v Legea nr. 315/2004 privind Dezvoltarea Regionald in Roménia, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

¥" OUG nr. 122/2020, privind unele mésuri pentru asigurarea eficientizirii procesului decizional al
fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltirii regionale in Romaénia;

v’ Legea nr. 277/2021 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 122/2020 privind
unele miésuri pentru asigurarea eficientizirii procesului decizional al fondurilor externe
nerambursabile destinate dezvoltarii regionale in Romania.

3. Componenta, organizarea si functionarea CEIM SDU Eforie

3.1. Comitetul de elaborare, implementare s1 monitorizare a Strategiei de Dezvoltare Urbani a
Oragului Eforie 2021-2027 va avea in componenta sa 9 (noud) membri si va fi structurat in 2 (dous)
echipe, o echipi administrativé si o echipd de parteneri.



Echipa administrativi va fi formata din 3 (trei) membri, care vor fi numiti prin dispozitie a Primarului
din cadrul aparatului de specialitate al acestuia.

* Atributiile echipei administrative vor consta in:
— Asigurarea activitatii de secretariat;
— Elaborarea si transmiterea invitatiilor/ anunfului de aderare la CEIM SDU Eforie;
— Analizarea rispunsului primit in urma transmiterii invitatiilor de aderare si constituirea
echipei de parteneri din cadrul CEIM SDU Eforie;
— Intocmirea si transmiterea ordinii de zi a sedintelor de lucru;
— fntocmirea si transmiterea rapoartelor de activitate 1a finalul fiecirei sedinge de lucru;

Dupa cmiterea dispozitici Primarului, persoanele din echipa administrativd a CEIM SDU Eforie vor
analiza gi identifica actori relevanti la nivel local apartinind mediului de afaceri, mediului socio-
economic si societdtii civile.

Urmeazi elaborarea si transmiterea invitatiilor individuale de aderare la CEIM SDU Eforie,
concomitent cu publicarea pe pagina web a Orasului Eforie a unui anunt privind selectia partenerilor
relevanti.

In baza rispunsurilor exprimate, se va constitui echipa de parteneri din cadrul CEIM SDU Eforie,
formata din sase membri.

Selectia echipei de parteneri CEIM SDU Eforie are la baza disponibilitatea acestora de a se implica
in dezvoltarea locala, expertiza §i pregitirea profesionald in domeniile vizate.

3.2. Componenta nominald atdt pentru echipa administrativi, cat si pentru echipa de parteneri
stabilitd initial poate suferi ulterior modificéri, in functic de gradul de participare si, respectiv, de
decizia unilaterala de a nu mai face parte din CEIM SDU Eforie.

3.3. La sedintele de lucru ale CEIM SDU Eforie pot participa in calitate de observatori reprezentanti
din domenii de activitate vizate de instrumentele teritoriale (educatie, sénétate, asistentdi sociald,
infrastructurd, turism, protejarea mediului, administratie publica, culturd), precum si consilieri locali
ai Orasului Eforie, angajati din cadrul Primariei Oragului Eforie, reprezentanti ai societétii civile si
mediului de afaceri din Orasului Eforie i alti factori interesati.

3.4. CEIM SDU Eforie este coordonat de cétre Primarul Orasului Eforie prin Aparatul de specialitate
propriu.

3.5. Activitatea de secretariat va fi asigurati de echipa administrativa.

3.6. Activitatea CEIM SDU Eforie nu va implica financiar Bugetul Local al Orasului Eforie.

3.7. In cadrul CEIM SDU Eforie, toti membrii au pozitii egale.

3.8. Activitatca in cadrul CEIM SDU Eforic are caracter de voluntariat, membrii acestora
nebeneficiind de niciun fel de retributie sau facilitati.

3.9. Membrii CEIM SDU Eforie vor participa la sedintele de lucru pe teme stabilite §i vor putea
propune masuri si recomandari pentru realizarea/ actualizarea/ implementarea/ monitorizarea
documentelor strategice privind dezvoltarea locals, punindu-si la dispozitie, in beneficiul
comunitifii, experienfa si cunostintele proprii.

3.10. Sedintele CEIM SDU Eforie se vor desfdsoard in functie de etapele de realizare/ actualizare/
implementare/ monitorizare a documentelor strategice privind dezvoltarea locald, la data stabilitd de
comun acord de citre membri.

3.11. In cazuri motivate, CEIM SDU Eforic poate fi convocat ori de cte ori este nevoie, anuntul de
convocare urménd si fie transmis membrilor cu cel putin cu 24 de ore inainte.

3.12. Primaria Orasului Eforie va asigura spatiul necesar desfagurdrii intdlnirilor CEIM SDU Eforie.

3.13. Activitatea CEIM SDU Eforie este pur voluntari, bazaté pe interesul si disponibilitatea actorilor
interesati si relevanti de la nivel local si contribuie la dezvoltarea de politici publice, identificarea i
rezolvarea problemelor locale.
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3.14. Jedintele CEIM SDU Eforie sunt legal constituite in prezenta a cel putin 3/4 din numarul
membrilor cu drept de vot.

3.15. Deciziile sunt legal adoptate cu votul a cel putin jumitate plus unu din numsrul membrilor
prezenti.

3.16. Propunerile, sugestiile si sesizarile CEIM SDU Eforie, rezultate in cadrul sedinelor de lucru
vor fi analizate de departamentele de resort din cadrul Aparatului de Specialitate al Primarului; toate
aceste informafii vor fi utilizate in luarea deciziilor in cadrul mecanismelor de realizare/ actualizare/
implementare/ monitorizare a documentelor strategice privind dezvoltarea locali.

3.17. Pentru stabilirea componentei echipei de parteneri din cadrul CEIM SDU Eforie se au in vedere
urmitoarele aspecte:

A. reprezentarea autorititi publice locale - 1 reprezentant al Consiliului Judetean Constanta

B. reprezentarea organizatiilor societatii civile, mediului de economic si social de la nivel
local - 5 reprezentanti;

3.18. Scleclia organizatiilor societatii civile membre in CEIM SDU Eforie se va face, la nivel local,
in conformitate cu principiul european al parteneriatului, asigurdndu-se in acelasi timp o reprezentare
cchilibratd a domeniilor relevante in raport cu obiectivele de politici promovate la nivelul Uniunii
Europene, precum i a organizatiilor care activeazi in domeniul protectiei mediului, protectiei
drepturilor omului, nediscrimindrii si egalititii de sanse.

4. Criterii de selectie a partenerilor relevanti din partea societifii civile, mediului de
economic §i social de la mivel local pentru CEIM SDU Eforie

4.1. Organizatiile previzute la punctul 3.15, litera B vor fi selectate pe baza unei proceduri
transparente i nediscriminatorii, in urma exprimirii interesului acestora. In acest sens, Orasul Eforie
va face publicé, pe pagina web proprie, intentia de a identifica parteneri relevanti pentru CEIM SDU
Eforie din rdndul societitii civile, mediului economic si social de la nivel local, mentionénd totodati
obiectivele de politicd care vor sta la baza realizirii/ actualizirii/ implementirii/ monitorizarii
documentelor strategice de dezvoltarea locala si conditiile minime pe care trebuie si le indeplineascéd
partenerii, precum si Formularul de candidaturi privind selectia in vederea constituirii Comitetului
de elaborare, implementare si monitorizare a Strategiei de Dezvoltare Urbana a Orasului Eforie 2021-
2027 (Anexa 1 la Metodologie). Partenerii vor fi alesi dintre organizatiile care au rdspuns anuntului
public/ invitafiei, in concordantd cu Metodologia de selectie a partenerilor (Anexa A la Proceduri).

4.2. Potrivit alin. (2) al art. 4 din Regulamentul delegat, in cazul in care autoritétile publice, partenerii
economici i sociali, precum si organismele care reprezinti societatea civila au stabilit o organizatie-
umbreld, acestea pot desemna un reprezentant unic pentru a prezenta punctele de vedere ale
organizatiei-umbreld in cadrul parteneriatului.

4.3. In cadrul procesului de selectie, Oragul Eforie va avea in vedere asigurarea unei reprezentiiri
echilibrate a domeniilor relevante pentru dezvoltarea locala.

4.4. Motivatia organizatiilor partenerilor societétii civile, mediului de afaceri si social va fi exprimati
prin completarea Formularului de candidatura in care se vor regisi informatii privind obiectul de
activitate, experienfa relevantd si vechimea in domeniul respectiv, o descriere a activititilor si
studiilor relevante pentru domeniile de dezvoltare locals, precum si o prezentare a modului in care
organizafia/entitatea sustine implementarea politicii privind principiile orizontale ale Uniunii
Europene (egalitate de sanse, nediscriminare, dezvoltare durabila, protectia mediului, combaterea
schimbdrilor climatice, protectia biodiversititii, protectia grupurilor vulnerabile).

Criterii orientative care vor fi utilizate in procesul de selectie:

1. sectorul de activitate pentru obiectivele de politicd promovate la nivelul Uniunii
Europene;



2. nivelul de reprezentativitate;
3. performanta si identificarea de abordéri inovatoare

NOTA.: Daci pe parcursul desfisuririi activitifii in CEIM SDU Eforie fai de persoanele respective
s-a dispus inceperea urmaririi penale pentru fapte previizute de Codul Penal care incalcd legislatia in
domeniul de referin{ se poate dispune suspendarea participérii la sedinte pana la finalizarea cauzei.

5. Asigurarea transparentei procesului de selectie a partenerilor in CEIM SDU Eforie

5.1. In ceea ce priveste asigurarea transparentei in alegerea organizatiilor reprezentate in CEIM SDU
Eforic, se au in vedere urmatoarele etape de desfasurare a procesului de selectie a partenerilor
previzuti la punctul 3.15, litera B:

a. Publicarea anunfului de selectie a partenerilor/ invitatiei, in care se vor indica
termenele limitd de transmitere a Formularelor de Candidaturd si modalitatea de
transmitere a acestora;

b. Primirea Formularelor de Candidaturd — Anexa 1, conform instructiunilor publicate in

anuntul de selectie;

Desfisurarea procesului de evaluare i selectie;

Comunicarea rezultatelor procesului de evaluare si selectie;

Depunerea si solutionarea contestatiilor;

Comunicarea rezultatelor finale ale procesului de evaluare §i selectie;
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6. Selectia si prioritizare a proiectelor la nivelul SDU a Orasului Eforie 2021-2027

6.1. CEIM SDU Eforie va avea ca sarcini prioritizarea proiectelor propuse in planul de actiune al
Strategiei de Dezvoltare a Urbani a Oragului Eforie 2021-2027 in acord cu viziunea strategica
adoptatd la nivelul Regiunii Sud-Est, si totodatd avind In vedere principiile dezvoltdrii urbane
durabile, respectiv integrarea sectoriald, spatiala i teritoriala.

Metodologia de selectie si prioritizare a proiectelor la nivelul SDU a Oragului Eforie 2021-2027, care
are la baza a o analizd multicriteriala, este prezentatd in Anexa C.

ANEXE
Anexa A — Metodologie de selectie privind constituirea CEIM SDU Eforie
Anexa B — Anunt privind selectia partenerilor relevanti pentru CEIM SDU Eforie

Anexa C — Metodologie de selectie si prioritizare a proiectelor la nivelul SDU a Orasului Eforie
2021-2027



Anexa A

METODOLOGIE DE SELECTIE

privind constituirea Comitetului de elaborare, implementare si monitorizare a Strategiei de
Dezvoltare Urbana a Orasului Eforie 2021-2027

Art. 1. Prezenta Metodologie de Selectic este eleborati avind in vedere prevederile
Regulamentului (UE) 2021/1060 — art. 39 si se aplici partenerilor economici si sociali,
organismelor relevante din societatea civild, care au activitate relevanti pentru obiectivele
de politici care vor sta la baza realizirii/ actualizirii/ implementsirii/ monitorizarij
documentelor strategice de dezvoltarea locali la nivelul Orasului Eforie.

Art. 2. Partenerii interesati vor transmite un Formular de candidaturd care va respecta forma
previzuti in Anexa 1.

Art. 3. Etapele procesului de selectie a partenerilor sunt urmiatoarele:

a. Publicarea anunfului de selectie a partenerilor/ invitatiei, in care se vor indica
termenele limita de transmitere a Formularelor de Candidaturd si modalitatea de
transmitere a acestora;

b. Primirea Formularelor de Candidaturs — Anexa 1, conform instructiunilor publicate In

anuntul de selectie;

Desfiisurarea procesului de evaluare si selectie;

Comunicarea rezultatelor procesului de evaluare si selectie;

Depunerea si solutionarea contestatiilor;

Comunicarea rezultatelor finale ale procesului de evaluare si selectie;

o oo

Art. 4. Publicarea Anuntului de selectie se va realiza pe pagina web a Oragului Eforie
(www.primariaeforie.ro) sau prin alte canale de comunicare in masi, care si asigure
informarca in mod transparent a tuturor pirtilor interesate. Anuntul va include numarul
de locuri disponibile pentru reprezentantii organizatiilor societiii civile, mediului de
economic si social de la nivel local.

Art. 5. Primirea Formularelor de Candidaturi se va realiza conform instructiunilor
comunicate in anuntul de selecfie, in termenele indicate si la adresele de corespondenti
mentionate In anunful de selectie;

Art. 6. Evaluarea si selectia reprezentantilor partenerilor se va realiza de citre Echipa
administrativil din cadrul CEIM SDU Eforie, care va fi formata din 3 (trei) membri
numiti prin dispozifie a Primarului din cadrul aparatului de specialitate al acestuia;

Art. 7. Desfisurarea procesului de evaluare si selectie s va derula pe baza informatiilor
prevazute in Formularele de Candidatura, avind la bazi Grila de Evaluare si Punctaj
previzuti in Anexa 2 la Metodologie.

Art. 8. Rezultatele procesului de evaluare si selectie vor fi publicate pe pagina web
(www.primariaeforie.ro), dupd analizarea §i evaluarea tuturor Formularelor de
Candidatura.

Art. 9. Depunerea si solutionarea contestatiilor se va realiza in termen de maxim 3 zile de la
data publicdrii rezuitatelor procesului de evaluare si selectie, prin formularea unei
contestafii care si includi obiectul contestatici si argumentele care sustin punctul de
vedere al organizatiei cu privire la aspectele contestate;



Art. 10. Comunicarea rezultatelor finale ale procesului de evaluare si selectie se va realiza in
termen de 5 zile de la finalizarea perioadei de primire a contestatiilor, pe pagina web
(www.primariaeforie.ro).

Art. 11, Prin acceptarea prezentei metodologii, partenerii isi exprimi acordul cu privire la
prelucrarea de catre Orasul Eforie a datelor cu caracter personal ale organizatiilor care
transmit Formularele de Candidatura si a tuturor persoanelor fizice nominalizate In cadrul
acestora.

Art. 12. Prezenta Metodologie intrd in vigoare la data aprobérii de citre Consilinl Local al
Orasului Eforie.

ANEXE:
Anexa | — Formular de candidaturd

Anexa 2 — Grila de Evaluare si Punctaj



Anexa 1 la Metodologie

FORMULAR DE CANDIDATURA

privind selectia in vederea constituirii Comitetului de elaborare, implementare si
monitorizare a Strategici de Dezvoltare Urbani a Orasului Eforie 2021-2027

Toate campurile sunt obligatorii. Formularul completat se va transmite, atdt scanat (cu semndturd
si optional stampild) cdt §i in format editabil, pe adresa secretariat@primariaeforie.ro, pdnd la data
de.......

1) Denumirea organizatiei:
2) Adresa postala completa (judet, localitate, cod, strada, humér):
3) Forma juridica:

3) Codul de inregistrare fiscald/ nr. inregistrare in Registrul Asociafiilor si Fundatiilor si anul
Infiintarii:

4) Telefon, fax, e-mail organizatie:

5) Reprezentant legal (Nume, prenume, functie):

6) Persoana de contact (Nume, prenume, functie):

7) Obiectivul de Politica pentru care este depusa candidatura:

8) Persoane nominalizate pentru a face parte din cadrul CEIM SDU Eforie (2 persoane, dintre care ]
membru titular, si 1 membru supleant; se vor indica pentru fiecare persoand. nume, prenume, rRumdr de
telefon, adresd de e-mail):

9) Organizatia, organismele sale de conducere si administrare si persoanele nominalizate nu au fost
implicafi in cazuri de fraudare a fondurilor europene privind coeziunea, in cazuri de deturnare de
fonduri, sau in situafii de abatere de la normele europene in ceea ce vizeazi utilizarea fondurilor
europene privind cocziunea, sau au fost condamnate definitiv pentru infractiuni previzute de
legislatia nafionald sau comunitari in materie de accesare a fondurilor europene; sau au fost
condamnate penal pentru fapte de coruptie, evaziune fiscali si/sau spalare de bani

Se alege o singurd variantd de rdspuns (rdspunsul pozitiv conduce la respingerea candidaturii).
[Ipa

CINU

10) Organizafia, organismele sale de conducere §i administrare si persoanele nominalizate inteleg
faptul ca transmiterea acestui formular constituie un acord privind prelucrarea datelor cu caracter
personal de ciitre Orasul Eforie

Se alege o singurd variantd de rdspuns (vdspunsul negativ conduce la respingerea candidaturii):

[IDA
[INU

11) Mentionati daca organizatia Dumneavoastri a ficut parte din cel putin o structurd parteneriala
consultativd implicatd in realizarea/ actualizarea/ implementarca/ monitorizarea unor documente
strategice si/sau proiecte de dezvoltare locald/ regionals/ nationali

Se alege o singurd variantd de rispuns:

[ 1DA



Precizafi forma de consultare/evenimentul la care a participat, data organizdrii si organizatorul

[ INU

12) Considerati cd organizatia Dumneavoastrd reprezintd o entitate recunoscutid la nivel local/
judetean/ regional/ national ca fiind de referinti in cel putin unul dintre domeniile aferente
obiectivelor de politica promovate la nivelul Uniunii Europene?

(OP! - O Europd mai competitivd si mai inteligenid, prin promovarea unei lransformdri economice inovatoare
§i inteligente i conectivitate TIC regionald,

QP2 - O Europd mai ecologicd, cu emisii scdzute de carbon cu tranzifie cditre o economie netd fird emisii de
carbon, rezilientd prin promovarea tranzifiei cdtre o energie nepoluantd si echitabild, investifii nepoluante si
echitabile, economie circulard, atenuarea i adaptarea la schimbdrile climatice, prevenirea 5i gestionarea
riscurilor §i mobilitate wrband sustenabild;

OP3 - O Europd mai conectatd, prin dezvoltarea mobilitdtii;

OP4 - O Europd mai sociald si mai inclusivd, prin implementarea Pilonului european al drepturilor sociale;

OPS5 - O Europd mai apropiata de cetatenii sai prin promovarea dezvoltdrii sustenabile §i integrate a tuturor
tipurilor de teritorii.)

Precizati domeniul/ domeniile de referintd si descrieti in ce constd recunoasterea la nivel local/
judetean/ regional/ national (maxim 10 randuri).

13) Indicati care este nivelul de specializare al persoanei nominalizate pentru a face parte din CEIM
SDU Eforie intr-unul din domeniile aferente obiectivelor de politicd promovate la nivelul Uniunii
Europene (maxim 10 randuri)

14) Precizati daca organizatia Dummeavoastra a coordonat/ implementat proiecte de anvergurd, care
au generat rezultate concrete, cu aplicabilitate largid si generatoare de valoare adiugati pentru
comunitate

Se alege o singurd variantd de vdspuns:

[]DpA

Precizati maxim 3 proiecte, rezultatele concrete, aplicabilitatea larga si valoarea addugatd pentru
comunitate

[ INU

15) Precizati daca organizatia Dumneavoastrd are capacitate de planificare strategicd si a fost
implicatd in proiecte najionale/ regionale/ judefene/ locale, cu impact ridicat asupra dezvoltrii socio-
economice

Se alege o singurd variantd de rdspuns:

[ 1DA

Precizati maxim 3 proiecte

[INU

16) Precizafi dacd organizatia Dumneavoastrd reprezintd o formai asociativi (asociafie, confederatie,
structurd asociativa) care are drept de reprezentare, conform documentelor statutare

Se alege o singurd variantd de rdspuns:

[1DA

Precizafi forma asociativd, numdrul de membri reprezentati la data transmiterii formularului

[ ] NU, dar organizatia este reprezentativi la nivel national/ regional

Precizati modul in care facefi dovada reprezentativitdfii la nivel national/ regional

[INU

17) Precizati daci organizatia Dumneavoastrd a adus contributii relevante in oricare dintre domeniile
domeniile politicii privind principiile orizontale ale Uniunii Europene (egalitate de sanse,
nediscriminare, dezvoltare durabila, protectia mediului, combaterea schimbérilor climatice, protectia
biodiversitifii, protecfia grupurilor vulnerabile (maxim 10 randuri).



Cunoscéind ca falsul in declaratii este pedepsit in conformitate cu Art. 292 din Codul Penal, declar pe
propria raspundere ci informatiile furnizate sunt conforme cu realitatea.

Data Semnétura Reprezentant legal si optional stampila



Anexa 2 la Metodologie

GRILA DE EVALUARE SI PUNCTAJ

Nr.
Crt.

Criteriu de selectie

Punctaj

Obiectul de activitate

* (Candidatul desfiigoara activitate relevantd intr-unul din domeniile
aferente obiectivelor de politicd promovate la nivelul Uniunii
Europene, avind o vechime de mai mare de 5 ani in domeniul
respectiv

* Candidatul desfigoara activitate relevanta intr-unul din domeniile
aferente obiectivelor de politica promovate la nivelul Uniunii
Europene, avind o vechime de 3-5 ani in domeniul respectiv

* Candidatul desfigoari activitate relevanta intr-unul din domeniile
aferente obiectivelor de politicd promovate la nivelul Uniunii
Europene, avénd o vechime de 1-3 ani In domeniul respectiv

TOTAL: 10
10

Participarea in cadrul structurilor parteneriale

Candidatul a facut parte din cel putin o structurf parteneriala
consultativa implicaté in realizarca/ actualizarea/ implementarea/
monitorizarea unor documente strategice si/sau proiecte de
dezvoltare locald/ regionald/ nationala

Candidatul nu a ficut parte din cel putin o structurd parteneriala
consultativd implicati in realizarea/ actualizarea/ implementarea/
monitorizarea unor documente strategice si/sau proiecte de
dezvoltare locald/ regionala/ nationald

TOTAL: 10

10

Recunoasterea la nivel national/ regional/ judetean

Candidatul reprezinta o entitate recunoscuti la nivel local/
judetear/ regional/ national ca fiind de referintd in cel putin unul
dintre domentile aferente obiectivelor de politicd promovate la
nivelul Uniunii Europene

Candidatul nu reprezinti o entitate recunoscuti la nivel local/
Judetean/ regional/ national ca fiind de referint in cel putin unul
dintre domeniile aferente obiectivelor de politici promovate la
nivelul Uniunii Europene

TOTAL: 10

10

Nivelul de specializare

Candidatul prezinta un nivel ridicat de specializare Intr-unul din
domeniile aferente obiectivelor de politici promovate la nivelul
Uniunii Europene, dovedit prin personal cu expertiz3 si realizari
notabile In domeniu

Candidatul prezinta un nivel minim de specializare intr-unul din
domeniile aferente obiectivelor de politici promovate 1a nivelul
Uniuvnii Europene, dovedit prin personal cu expertizi si realizéri
notabile in domeniu

TOTAL: 10
10

10



Nr.
Crt.

Criteriu de selectie

Punctaj

* Candidatul nu prezinti specializare intr-unul din domeniile aferente
obiectivelor de politici promovate la nivelul Uniunii Europene,
dovedit prin personal cu expertiza si realiziri notabile in domeniu

Performanta

* Candidatul a derulat sau coordonat minim 3 proiecte de anverguri,
care au generat rezultate concrete, cu aplicabilitate largi si
generatoare de valoare adiugatii pentru comunitate

* Candidatul a deruiat sau coordonat minim 2 proiecte de anverguri,
care au generat rezultate concrete, cu aplicabilitate largi si
generatoare de valoare addugatii pentru comunitate

* Candidatul a derulat sau coordonat minim 1 proiect de anvergura,
care au generat rezultate concrete, cu aplicabilitate largi si
generatoare de valoare addugati pentru comunitate

= Candidatul nu a derulat sau coordonat proiecte de anverguri, care
au generat rezultate concrete, cu aplicabilitate larg3 si generatoare
de valoare adiugati pentru comunitate

TOTAL: 15

15

Capacitatea de reprezentare

* Candidatul reprezinti o forma asociativa (asociatie, confederatie,
structurd asociativil) care are drept de reprezentare, conform
documentelor statutare pentru un numér mai mare de 50 de entitati

* Candidatul reprezinti o formi asociativa (asociafie, confederatie,
structurd asociativi) care are drept de reprezentare, conform
documentelor statutare pentru un numér mai mic de 50 de entititi

* Candidatul nu reprezinti o forma asociativs, insi face dovada prin
orice mijloace a reprezentativititii sale la nivel regional/ regional/
judetean/ local

* Candidatul nu reprezintii o forma asociativi, si nu poate face
dovada reprezentativititii sale la nivel nafional/ regional/ judetean/
local

TOTAL: 15

15

Capacitatea de planificare strategici

* Candidatul a fost implicat in minim 2 proiecte nationale/ regionale/
judetene/ locale, cu impact ridicat asupra dezvoltirii socio-
economice

* Candidatul a fost implicat in minim 1 proiect national/ regional/
judetean/ local, cu impact ridicat asupra dezvoltirii socio-
economice a Roméniei/ a regiunii

* Candidatul nu a fost implicat in niciun proiect national/ regional/
judetean/ local, cu impact ridicat asupra dezvoltirii socio-
economice a Roméniei/ a regiunii

TOTAL: 10

10

Integritate

* Partenerul, organismele sale de conducere §i administrare si

TOTAL: 10

11




Nr.
Crt.

Criteriu de selectie

Punctaj

persoanele nominalizate pentru a participa la consultéri nu au fost
implicati In cazuri de fraudare a fondurilor europene privind
coeziunea, in cazuri de deturnare de fonduri, sau in situatii de
abatere de la normele europene in ceea ce vizeazi utilizarea
fondurilor europene privind coeziunea, nu au fost condamnate
definitiv pentru infracfiuni prevézute de legislatia nationald sau
comunitard in materie de accesare a fondurilor europene; nu au fost
condamnate penal pentru fapte de coruptie, evaziune fiscald si/sau
spélare de bani

10

Politica privind principiile orizontale ale Uniunii Europene

Candidatul poate dovedi faptul ca a adus contributii relevante in in
oricare dintre domeniile egalititii de sanse, nediscrimindrii,
protectiei grupurilor vulnerabile

Candidatul poate dovedi faptul c& a adus contributii relevante in in
oricare dintre domeniile dezvoltarii durabile, protectiei mediului,
combaterii schimbdrilor climatice, protectiei biodiversitatii

Candidatul nu poate dovedi faptul ¢ a adus contributii relevante in
oricare dintre domeniile egalititii de sanse, nediscrimindrii,
dezvoltarii durabile, protectiei mediului, combaterii schimbirilor
climatice, protectiei biodiversitifii, protectiei grupurilor vulnerabile

TOTAL: 10

10

TOTAL

100

Anexa B
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Anunt privind selectia partenerilor relevanti pentru Comitetului de elaborare, implementare
si monitorizare a Strategiei de Dezvoltare Urbani a Orasului Eforie 2021-2027

Oragul Eforie demareazd procesul de constituire a Comitetului de elaborare, implementare si
monitorizare a Strategiei de Dezvoltare Urbani a Oragului Eforie 2021-2027, document de planificare
strategicd care fundamenteazi proiectele de dezvoltare urband pentru care se va solicita finan{are
externd nerambursabili in perioada de programare 2021-2027.

CEIM SDU Eforie va fi structura de tip partencrial, fird personalitate juridicd, cu rol decizional
strategic in procesul de realizare/ actualizare/ implementare/ monitorizare a documentelor strategice
de dezvoltarea local3, care se va reuni pe parcursul Intregii perioade de programare pentru a examina
implementarea Strategiei si progresele inregistrate in indeplinirea acesteia.

n vederea selectirii unor parteneri reprezentativi i implicafi, Oragul Eforie invita organizatiile
interesate reprezentative pentru societatea civild (ONG, Asociatii, Fundatii, etc), mediul de afaceri
(asociafii/ comunitati/ confederafii/ cluburi antreprenoriale, reprezentative la nivel local), mediul
social (educatie, culturd, sandtate, sport, protectie sociald efc) si isi exprime interesul pentru
participarea la CEIM SDU Eforie, prin completarea Formularului de candidatur atasat.

Sclectia partenerilor va avea in vedere reprezentarea echilibrati a organizatiilor relevante pentru
dezvoltarea local a Orasului Eforie, corespunzitor urmitoarelor obiective de Politica promovate de
Uniunea Europeanii:

OP1 - O Europd mai compelitivd si mai inteligentd, prin promovarea unei transformdri
economice inovatoare §i inteligente si conectivitate TIC regionald '

OP2 - O Europd mai ecologicd, cu emisii scazule de carbon cu tranzifie cditre o economie
netd fard emisii de carbon, rezilientd prin promovarea tranzifiei cdire o energie nepoluantd
$1 echitabild, investitii nepoluante 5i echitabile, economie circulard, atenuarea fi adaptarea
la schimbdrile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor §i mobilitate urband sustenabild

OP3 - O Europd mai conectatd, prin dezvoltarea mobilitdtii

OP4 - O Europd mai sociald 5i mai inclusivd, prin implementarea Pilonului european al
drepturilor sociale

OPS - O Europd mai apropiata de cetatenii sai prin promovarea dezvoltérii sustenabile §i
integrate a tuturor tipurilor de teritorii

Termenul limiti pentru transmiterea documentelor este ... o

in cadrul procesului de selectie, CEIM SDU Eforie va avea in vedere reprezentativitatea, expertiza si
cxperienta organizatiilor selectate, acestea urmand ca cestea si fie implicate activ in coordonarea
strategicd si implementarea Strategiei de Dezvoltare Urbani a Orasului Eforie 2021-2027.

Organizatiile/entititile sunt invitate sa depuni, pini la data de ........., la adresa de email: adresq
secretariat@primariaeforie.ro urmatoarele documente:

1. Codul de inregistrare fiscald (copie certificatd conform cu originalul de reprezentantul legal);

2. Certificat de cazier fiscal §i certificat de cazier judiciar al persoanei juridice (sau declaratie pe
propric rispundere a reprezentantului legal, cu conditia prezentirii certificatelor pénd in ziua
anterioaré primei reuniuni a CEIM SDU Eforic);

3. Formularul de candidaturd completat;
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4. Declaratie pe proprie raspundere a reprezentantului legal ci igi asumd corectitudinea si
conformitatea documentelor si datelor prezentate in procesul de selectie a partenerilor CEIM SDU
Eforie, precum si obligatiile ce 1i revin in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal,
confidentialitatea si conflictele de interese precum si respectarea Procedurii privind infiintarea si
functionarea Comitetului de elaborare, implementare si monitorizare a Strategiei de Dezvoltare
Urbani a Orasului Eforie 2021-2027;

5. Adresd de desemnare a membrului titular §i a supleantului in CEIM SDU Eforie semnatd de
reprezentantul legal al organizatiei, care va cuprinde numele complet, functia si datele de contact ale
persoanei desemnate;

6. Declaratie pe proprie rispundere a membrului titular si a supleantului desemnat in CEIM SDU
Eforie (in cazul in care membrul titular/supleantul este o persoana diferitd de reprezentantul legal al
organizatiei) ci isi asumi obligatiile ce ii revin in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter
personal, confidentialitatea si conflictele de interese.

Nedepunerea dosarului complet in termenul precizat, atrage descalificarea organizatiei/entitatii din
procesul de selectie a partenerilor in cadrul CEIM SDU Eforie.
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Anexa C

METODOLOGIE DE SELECTIE SI PRIORITIZARE

a proiectelor la nivelul Strategiei de Dezvoltare Urbani a Orasului Eforie 2021-2027

Art. 1.

Art. 2,

Art. 3.

Prezenta Metodologie de selectie §i prioritizare a proiectelor este eleborati avind in
vedere prevederile Programutui Regional Sud-Est 2021-2027 finantarea proiectelor de
dezvoltare urbang, aliniate cerinelor din Regulamentul (UE) 2021/1060, art. 29.

Pentru prioritizarea investitiilor de dezvoltare urbani durabild la nivelul la nivelul

Orasului Eforie, se propune aplicarea unui proces care are la bazi considerarea nevoilor

diferitelor categorii de potentiali beneficiari finali ai proiectelor, precum:

a. Cetéfenii: oportunititi (locuri de munci, piete, educatie, sinstate, etc.); locuinte si
infrastructura de bazi (electricitate, gaz, api, etc.); conectivitate (drumuri, autostrizi,
cél ferate, etc.); administratie eficace si eficienti; calitatea vietii;

b. Sectorul privat: for{a de munci calificats; terenuri, spatii de birouri si infrastructura de
baza (electricitate, gaz, apé, etc.); conectivitate (drumuri, autostrizi, cai ferate, etc.);
administratie eficace si eficients; clustere;

c¢. Turistii: obiective turistice; informatii; conectivitate; cazare; servicii de calitate.
Fiecare proiect de investifii va fi evaluat in functie de sustenabilitatea tehnica si
financiari. De asemenea, In procesul de selectic, proiectele vor fi evaluate tindnd cont si

de aspectele orizontale incluziune sociald si schimbiri climatice (pentru a determina
modul fn care implementarea acestora va contribui la atingerea acestor deziderate).

Astfel, evaluarea sistemic3 se vor aplica urmitoarele criterii:
Beneficii pentru cetiteni;

Beneficii pentru mediul privat;

Beneficii pentru turisti;

Sustenabilitatea tehnicd gi financiari a proiectului;
Obiective legate de incluziunea sociali;

A S e

Obiective legate legate de schimbirile climatice.

Ficcare din cele 6 criterii mai sus enunjate va fi insotit de o anumiti pondere, care va fi
mentinuti pentru toate proiectele de investitii care parcurg procesul de prioritizare si
selectare. Ponderea se va stabili in functie de importanta acordati fiecirui criteriu. Suma
ponderilor alocate pentru toate criteriile trebuie si fie 100%.

fn urma evaluirilor pentru fiecare criteriu, se va acorda un punctaj (scor), reprezentat de
numere intregi din intervalul 1 — 5, unde 5 inseamni c3 proiectul raspunde in foarte mare
méasurd criteriului analizat, iar 1 aratd ca proiectul raspunde in foarte mici masurd
respectivului criteriu,

Punctajul total pentru criteriu = Scor x Pondere
Scorul total pentru un proiect = Suma punctajelor totale obinute pe criterii

in tabelul urmitor este prezentatd o matrice de ucru pentru prioritizarea proiectelor de
investiii, in care sunt propuse ponderi pentru fiecare criteriu. Acestea pot fi ajustate In
raport cu prioritafile specifice la momentul aplicirii procesului de selectie i prioritizare
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a proiectelor.

| Criteriu

[ 1.

5.

Beneficii pentru
cetiteni

Beneficii pentrn
mediuol privat

Beneficii pentru
turisti

Sustenabilitatea
tehnica si
financiari a
proiectului

Obiective legate de

incluziune sociali

Obiective legate de

schimbiiri
climatice

Proiect 1

Scor
Pondere (%) 20%
Scor

| Pondere (%) 20%
Scor
Pondere (%) 20%
Scor
Pondere (%) 30%
Scor |
Pondere (%) ¥ 5%
Scor
Pondere (%) 5%

Scor total

Proiect 2

20%

20%

20%

30%

5%

5%

es

Proiectn

20%

20%

20%

5%

Pentru criteriile 1, 2, 3, 5 gi 6 se recomandi aprecierea pe o scali de la 1 la 5, in care:

5. in foarte mare misur;

4. In mare misuri;

3. In méasurid medie;

2. In mic# masura;

1. In foarte mica masura.

Pentru criteriul 4 recomanda aprecierea pe o scald dela 1 1a 5, in care:

5. Procedura achizitie publici pentru lucriiri de execufie demaratd si Sursd de finantare
nerambursabili identificati;

4. Documentatie tehnico-ecomici — fata Proiect tehnic aprobata si Sursé de finantare
nerambursabild identificati;

3. Documentatie tehnico-ecomicé — fata Studiu de fezabilitate aprobatéd si Sursd de
finantare nerambursabilé identificati;

2. Idee de proiect si Sursé de finantare nerambursabild identificata;

1. Idee de proiect.
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Juosﬁahgénl}lsiawm m
PRIMARUL ORASULUI EFORIE Loy

DISPOZITIA

nr.164 din 05.04.2024

privind constituirea Comitetului de elaborare, implementare si monitorizare a Strategiei de Dezvoltare
Urband a Orasului Eforie 2021-2027 (CEIM SDU Eforie)

Analizénd temeiurile juridice, respectiv:

a) RFUE) 2093/2020 -Regulament {UE) al Consiliului de stabilire a cadrului financiar pentru perioada
2021 - 2027,

b) REG{UE) 1060/2021 (Regulamentul comun) - Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 (RDC) (al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune (FC) si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), si de instituire a unor norme
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratiune, Fondului pentru
securitate interna si Instrumentul pentru managementul frontierelor si vize;

©) REG (UE) 1058/2021 - Regulament (UE) al Parlamentului Eurcpean si al Consiliului privind Fondul
european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune;

d) Programul Regional PR Sud-Est pentru perioada de programare 2021-2027 - DECIZIA DE PUNERE
N APLICARE A COMISIEI din 21.10.2022 de aprobare a programului ,Sud-Est” pentru sprijin din
partea Fondului european de dezvoltare regionald in cadrul obiectivului ,Investitii pentru ocuparea
fortei de munca si crestere economicd” pentru regiunea Sud-Est din Roménia CCl
2021RO16RFPR0O03;

e) Acordul de Parteneriat 2021-2027 cu Roménia;

f)  Regulamentul delegat (UE) nr.240/2014 (Regulamentul delegat) privind Codul european de
conduita pentru parteneriat in cadrul Fondurilor Europene Structurale si de Investitii;

g) Legea nr. 315/2004 privind Dezvoltarea Regionaid in Romania, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

h) QUG nr. 122/2020, privind unele m3suri pentru asigurarea eficientizarii procesului decizional al
fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltarii regionale in Romaénia;

i) Legea nr. 277/2021 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 122/2020 privind
unele mdsuri pentru asigurarea eficientizarii procesului decizional al fondurilor externe
nerambursabile destinate dezvoltdrii regionale Tn Romania.

j) art. 94 alin (272) din Legea nr. 161 / 2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiifor publice si in mediul de afaceri prevenirea si
sanctionarea coruptief

Tinand cont de;

a) HCL Eforie nr. 207 din 31.08.2023 privind aprobarea Procedurii privind infiintarea si functionarea
Comitetului de elaborare, implementare si monitorizare a Strategiei de Dezvoltare Urband a
Orasului Eforie 2021-2027;

b) Dispozitia Primarului nr. 309 / 26.09.2023 privind constituirea echipei administrative din cadrul
Comitetului de elaborare, implementare si monitorizare a Strategiei de Dezvoltare Urband a
Orasului Eforie 2021-2027;



c) Anuntul nr. 26716 / 29.09.2023 privind selectia partenerilor relevanti pentru Comitetului de
elaborare, implementare si monitorizare a Strategiei de Dezvoltare Urbana a Orasului Eforie 2021-
2027;

d) Procesul Verbal nr. 9019 / 27.03.2024 privind selectia partenerilor relevanti pentru Comitetului de
elaborare, implementare si monitorizare a Strategiei de Dezvoltare Urbana a Orasului Eforie 2021-
2027;

e) Anuntul Public nr. 9031 / 27.03.2024 privind rezultatul selectiei partenerilor relevanti pentru
Comitetului de elaborare, implementare si monitorizare a Strategiei de Dezvoltare Urbana a
Orasului Eforie 2021-2027;

f)} Procesul Verbal nr. 10047 / 04.04.2024 privind REZULTATUL FINAL AL PROCESULUI DE EVALUARE $i
SELECTIE a partenerilor relevanti pentru Comitetului de elaborare, implementare si monitorizare a
Strategiei de Dezvoltare Urbana a Orasului Eforie 2021-2027,

g) Anuntul Public nr. 10051 / 04.04.2024 privind REZULTATUL FINAL AL PROCESULU! DE EVALUARE Sl
SELECTIE a partenerilor relevanti pentru Comitetului de elaborare, implementare si monitorizare a
Strategiei de Dezvoltare Urbana a Orasului Eforie 2021-2027;

in temeiul prevederilor art. 196 alin. (1} lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernuiui nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare,

PRIMARUL ORASULUI EFORIE

emite urmatoarea dispozitie:

Art. 1 - incepand cu data emiterii prezentei, se constituie Comitetul de elaborare, implementare si
monitorizare a Strategiei de Dezvoltare Urband a Orasului Eforie 2021-2027 (CEIM SDU Eforie) in
urmatoarea structura:

A. Echipa administrativa:
- Gabriel PREOTEASA - Secretar general oras Eforie,
- Cecilia Cretu - Sef Serviciu Afaceri Externe si Protocol,
- Dorina CADIR - Inspector principal in cadrul Serviciului Afaceri Externe si Protocol
B. Echipa de parteneri:
- Consiliul Judetean Constanta prin reprezentant - Gabriel MONEA;
- Asociatia Forumul Artelor Vizuale (FAV) prin reprezentant Emil-Cristian GHITA (titular);
- Asociatia Patronala ,Eforia Turistica” prin reprezentant Dragos ZAHARIA(titular) ;

- Parohia Eforie Nord Il Biserica ,S5f. Proroc llie Tesviteanul, prin reprezentant Preot paroh Georgel
PUCHIANU (titular) ;

- Organizatia Patronala EFORIE prin reprezentant Georgeta COZMA (titular) ;

- Liceul Teoretic ,Carmen Sylva"Eforie Sud, prin reprezentant Laurentiu BULGARU (titular} .

Art. 2 Organizarea si functionarea Comitetului de elaborare, implementare si monitorizare a
Strategiei de Dezvoltare Urband a Orasului Eforie 2021-2027 (CEIM SDU Eforie):

2.1. CEIM SDU Eforie va avea ca sarcind prioritizarea proiectelor propuse n planul de actiune al Strategiei
de Dezvoltare a Urband a Orasului Eforie 2021-2027 in acord cu viziunea strategica adoptata la nivelul
Regiunii Sud-Est, si totodata avand in vedere principiile dezvoltarii urbane durabile, respectiv integrarea
sectoriald, spatiala si teritoriala.

2.2. CEIM SDU Eforie este coordonat de catre Primarul Orasului Eforie prin Aparatul de specialitate
propriu.

2.3. Activitatea de secretariat va fi asigurata de echipa administrativa.



2.4, Sedintele CEIM SDU Eforie sunt legal constituite Tn prezenta a cel putin 3/4 din numarul membrilor cu
drept de vot.

2.5, Deciziile sunt legal adoptate cu votul a cel putin jumatate plus unu din numdrul membrilor prezenti.
2.6. In cadrul CEIM SDU Eforie, toti membrii au pozitii egale.

2.7. Membrii CEIM SDU Eforie vor participa la sedintele de lucru pe teme stabilite si vor putea propune
masuri si recomandari pentru realizarea/ actualizarea/ implementarea/ monitorizarea documentelor
strategice privind dezvoltarea locald, pundndu-si la dispozitie, Tn beneficiul comunitatii, experienta si
cunostintele proprii.

2.8. Sedintele CEIM SDU Eforie se vor desfisoara in functie de etapele de realizare/ actualizare/
implementare/ monitorizare a documentelor strategice privind dezvoltarea locald, la data stabilita de
comun acord de cdtre membri.

2.9, In cazuri motivate, CEIM SDU Eforie poate fi convocat ori de cate ori este nevoie, anuntul de
convocare urmand sa fie transmis membrilor cu cel putin cu 24 de ore inainte.

2.10. Primaria Orasului Eforie va asigura spatiul necesar desfasurdrii intainirilor CEIM SDU Eforie,
respectiv Sala de sedinte a Consiliului local Eforie.

2.11. Propunerile, sugestiile si sesizarile CEIM SDU Eforie, rezultate in cadrul sedintelor de lucru vor fi
analizate de departamentele de resort din cadrul Aparatului de Specialitate al Primarului; toate aceste
informatii vor fi utilizate in luarea deciziilor Tn cadrul mecanismelor de realizare/ actualizare/
implementare/ monitorizare a documentelor strategice privind dezvoltarea locala.

2.12. La sedintele de lucru ale CEIM SDU Eforie pot participa, Tn calitate de observatori, reprezentanti din
domenii de activitate vizate de instrumentele teritoriale (educatie, sdndtate, asistentd sociala,
infrastructurd, turism, protejarea mediului, administratie publica, cultura), precum si consilieri locali ai
Orasului Eforie, angajati din cadrul Primariei Orasului Eforie, reprezentanti ai societdtii civile si mediului
de afaceri din Orasului Eforie si alti factori interesati.

2.13. Activitatea CEIM SDU Eforie nu va implica financiar Bugetul Local al Orasului Eforie.

2.14. Activitatea CEIM SDU Eforie este pur voluntara, bazata pe interesul si disponibilitatea actorilor
interesati si relevanti de la nive! local si contribuie la dezvoltarea de politici publice, identificarea si
rezolvarea problemelor locale, membrii acestora nebeneficiind de niciun fel de retributie sau facilitati.

Art. 3 Componenta nominald atat pentru echipa administrativa, cat si pentru echipa de parteneri,
stabilitd conform prezentei poate suferi ulterior modificari, in functie de gradul de participare si,
respectiv, de decizia unilaterald de a nu mai face parte din CEIM SDU Eforie.

Art. 4 Sarcinile si atributiile Comitetului de elaborare, implementare si monitorizare a Strategiei de
Dezvoltare Urband a Orasului Eforie 2021-2027 (CEIM SDU Eforie) se completeaza corespunzator cu
legislatia in domeniu.

Art. 5 Prezenta dispozitie va fi comunicata autoritatilor, institutiilor si persoanelor interesate prin
grija secretarului general al crasului Eforie.

CONTRASEMNEAZA FENTRU LEGALITATE:
St SECRETARUL GENERAL AL ORASULUI EFORIE
Ay Gabriel PREQTEASA

PRIMARGIM
Robert-Ni
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