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ATRIBUIREA CONTRACTELOR DE ACHIZITIE PUBLICA

OUG 34/2006 nu isi propune sd reglementeze intreg procesul de achizifie

Procesul de achizitie publicd = Mai mult decdt o “procedurd de atribuire”
Identificarea nevoii, Finalizarea contractului

Etapele procesului de achizifie publicd
Identificarea nevoii

ldentificarea surselor de finantare
Pregdtirea procedurii de atribuire
Aplicarea procedurii de atribuire
Incheierea contractului
Indeplinirea contractului
Finalizarea contractului

AN N NN

Ce confine programul anual al achizifiilor publice?

Obiectul contractului/acordului-cadru

CPV

Valoarea estimatd

Procedura care urmeazd sa fie aplicatd

Data estimatd pentru inceperea procedurii

Data estimatd pentru finalizarea procedurii
Persoana responsabild pentru atribuirea contractului
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Obiectul contractului nu este in legdturd cu identificarea unui cod CPV de 8 cifre ci cu
identificarea posibilitdfii de a satisface o necesitate cdreia i se poate atribui unul sau mai
multe coduri CPV (de produse/servicii/lucrdri) pe care aceasta le comportd.

Punerea in corespondenfd cu CPV este obligatorie pentru ca informafia privind
obiectul contractului sd fie accesibild si precisd pentru tofi operatorii economici
vorbitori de alte limbi.

Se interzice divizarea contractelor cu obiecte similare in contracte de

valoare micd invocdndu-se scopuri diferite.
Exemplu ipotetic
AC urmeazd sd achizifioneze consumabile pentru imprimantele §i fotocopiatoarele din
dotarea institufiei, de tipul:

1. Toner pentru imprimante laser/faxuri — cod CPV 30125110-5

2. Toner pentru fotocopiatoare — cod CPV 30125120-8
Notd : Nevoia — necesitatea este aceeagsi pentru toate : NEVOIA DE A IMPRIMA.
Intrebare: Are dreptul AC de a achizitiona direct aceste consumabile dacd
valoarea estimatd pe fiecare cod CPV este sub pragul de 15.000 euro pe an bugetar ?




Rdspuns : Valoarea estimatd se calculeazd prin insumarea valorilor estimate ale
celor doud coduri CPV, indiferent dacd achizitia se efectueazdi concomitent  sau
SUCCESIV.

La calculul valorii estimate se vor avea in vedere si achizifiile anterioare
efectuate pentru satisfacerea aceleiagi necesitdfi.

Ce este CPV ?

O Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV) este un sistem unic de
clasificare aplicabil achizifiilor publice, cu scopul de a unifica referintele folosite
de autoritatile / entitdfile contractante pentru descrierea obiectului achizitiei,
fiind un instrument eficient i pentru sistemul electronic de achizitii publice.

De ce este necesard revizuirea CPV — ului ?
O Schimbdrile si evolutia pietelor determinate de nevoile utilizatorilor reprezintd o
provocare constantd §i un imbold cdtre noi tehnologii care genereazd noi

activitdfi §i implicit produse / servicii.

Pe langd vocabularul CPV principal, autoritatea contractantd are posibilitatea de a
utiliza pentru completarea obiectului contractului de achizitii si vocabularul suplimentar
care permite efectuarea de precizdri suplimentare privind natura sau specificul achizifie.
Exemplu :
O  Servicii de consultantd juridicd — cod CPV 79111000-5

Dacd obiectul contractului este conex operatiunilor de lichidare judiciard,
acestui cod i se poate atribui potrivit vocabularului suplimentar wrmdtorul atribut :
»pentru drept in materie de lichiddri” - cod QB28-0.

Ce este CPC ?

O CPC reprezintd clasificarea centralid provizorie a produselor, utilizatd de
Organizafia Natiunilor Unite. Potrivit Ordinului nr.337/20.04.2007 al
Pregedintelui Institutului National de Statisticd, privind actualizarea Clasificdrii
activitdfilor din economia nationald - CAEN
“produsul este rezultatul unei activitifi economice §i constituie termenul

generic aplicat bunurilor si serviciilor”

Valoarea estimati a contractului de achizifie publicd reprezintd un concept economic
care exprimd preful cel mai probabil ce urmeazd a fi platit pentru achizifia unor produse,
servicii sau lucrdri, la o anumitd datd, in anumite situatii particulare.

Scopul estimdrii valorii contractului de achizitie publicd este:
U cuantificarea resurselor financiare necesare realizdrii achizifiei;
Q identificarea de posibile surse de finantare viabile;
Q alegerea procedurilor de atribuire a respectivelor contracte



Elaborare calendar procedurd

Reguld generald:

Alocarea de timp suficient pentru derularea corespunzdtoare a fiecdrei proceduri de
atribuire tindnd cont de duratele estimative ale fiecdrei etape precum si de perioada de
solufionare a eventualelor contestafii.

Riscuri : planificarea deficitard a procedurii de atribuire nu justificd invocarea masurit
extremei urgenfe (art.122 lit.c)

Rubrica “procedura de atribuire” se va completa findnd cont de valoarea estimatd
aferentd achizitiondrii tuturor produselor, serviciilor i lucrdrilor necesare pe intregul
an bugetar, indiferent de faptul cd necesitdtile autoritdfii contractante vor fi acoperite
prin atribuirea unuia sau mai multor contracte de achizifie publicd, respectiv prin
organizarea unei singure proceduri sau prin inifierea §i derularea in mod distinct pe
parcursul anului a mai multor proceduri.

Rubrica “persoana responsabili cu aplicarea procedurii de atribuire” este presedintele
comisiei de evaluare.

Aceastd persoand va fi din cadrul compartimentului intern specializat in atribuirea
contractelor de achizitie publicd, avind fie calitatea de membru in cadrul comisiei  de
evaluare, fie un rol limitat numai la aspectele de organizare §i reprezentare, fard drept
de vot.

Achizifia directdi

sediul materiei art.19 i 204 (2) din OUG nr.34/2006

Achizifia directd ramdne in exteriorul definifiei propriu-zise a contractului de achizifie
publicd intrucdt nu este corelatd cu o procedurd de atribuire.

Dreptul autoritdtii contractante de a proceda la achizifionarea directd de produse,
servicii §i lucrdri fird a avea obligatia aplicdrii unei proceduri, este expres limitat prin
criteriul cantitativ, in sensul cd valoarea estimatd a acestora nu trebuie sd depdseascd
echivalentul in lei a 15.000 euro, pe anul bugetar.

COMPARTIMENTUL DE ACHIZITII PUBLICE

& Obligatia AC de a infiinfa compartimentul de la 1.01.2008

sau
O Prin insdrcinarea uneia/unor persoane cu indeplinirea atribufiilor ce revin
compartimentului
Atribufii

v' Elaborarea programului anual al achizifiilor publice;
v' Supunerea spre aprobare de cdtre conducdtorul AC, a programului anual;



v' Actualizarea programului anual in functie de necesitdfi si asigurarea surselor de
finantare;
v Elaborarea documentafiei de atribuire/de concurs;

v indeplinirea obligatiilor referitoare la intocmirea notelor justificative pentru
aplicarea procedurilor de excepfie;

v' indeplinirea obligafiilor referitoare la publicitate;

v' aplicarea §i finalizarea procedurilor de atribuire;

v’ elaborarea §i pdstrarea dosarului achizitiei publice.

Celelalte compartimente ale autoritifii au obligatia de a sprijini activitatea
compartimentului de achizitii publice.

O AC are dreptul de a achizitiona servicii de consultanfd pentru:
B celaborarea documentatiei de atribuire
B aplicarea procedurii de atribuire.

PROCEDURI DE ATRIBUIRE

Proceduri care se deruleazd intr-o singurd etapd :
Q Licitafia deschisd
O Cererea de oferte

Proceduri care se deruleaza in mai multe etape:
Q Licitatia restrdnsd
Q Dialogul competitiv
Q Negocierea
Q Concursul de solutii
Selectarea candidatilor

Comentariu :

QO Dacd autoritatea contractantd nu doreste limitarea numdrului de candidafi
selectati pentru participare la etapa Il-a a licitatiei restrdnse, dialog, negociere,
selectarea acestora nu urmeazd a se realiza prin acordarea unui punctaj fiecdrui
candidat in parte.

Q Pentru respectarea principiului transparenfei autoritatea contractantd are
obligafia de a face cunoscut la nivelul anunfului de participare faptul cd tofi
candidatii care vor indeplini cerinfele minime de calificare vor fi selectafi pentru
etapa II-a a LR, dialog, negociere.

Q  Jn cazul in care se doreste limitarea numdrului de candidafi selectafi pentru
participare la etapa a doua, autoritatea are obligafia de a preciza in anunful de
participare modul de acordare a punctajului pe baza cdruia se va realiza
clasamentul acestora.



Licitafia deschisd
Orice operator economic interesat are dreptul de a depune ofertd.

Licitafia restrinsd
Orice operator economic are dreptul de a-si depune candidatura, urmdnd ca numai
candidalii selectati sd aibd dreptul de a depune ofertd .

Dialogul competitiv

Dialogul competitiv - procedurd noud introdusd prin Directiva 18/2004/CE - care imbind
elemente ale procedurii de licitafie restrdnsd cu elemente ale procedurii de negociere.

Procedura poate fi aplicatd numai de AC clasice !
Dialogul competitiv - procedurd de excepfie

Doud condifii trebuie sd fie indeplinite pentru aplicarea acestei proceduri:
& contractul care urmeazd sd fie atribuit este unul de complexitate deosebitd; §i
& aplicarea procedurilor de licitatie deschisd sau restrdnsd, datoritd caracterului
lor mai ,rigid”, nu ar permite AC atingerea obiectivului de atribuire a

contractului in cauzd;
Contract de complexitate deosebitd

Autoritatea contractantd nu este, in mod obiectiv, in mdsurd:
O sd defineascd specificatiile tehnice capabile sd ii satisfacd necesitdfile si
exigentele; sifsau
O sd stabileascd montajul financiar si/sau cadrul juridic de implementare a
proiectului

Complexitatea  deosebitd se referd la obiectul contractului sub aspectul
conceptului/solufiei si nu sub aspectul cantitativ/calitativ al resurselor implicate.

Elaborarea unui studiu nu este un contract complex !

Activitatea de elaborare a studiului poate fi complexd — sub raport cantitativ §i calitativ
- §i poate reclama competenfe gi abilitdti profesionale ridicate, respectiv o cantitate
semnificativid de resurse, dar aceasta nu justifici selectarea procedurii de dialog
competitiv.

Procedura se desfdsoard in trei etape:
1. etapa de preselectare a candidatilor

2. etapa de dialog cu candidatii preselectafi
3. etapa de evaluare a ofertelor finale



Invitatia de participare la dialog tuturor candidafilor pre-selectafi care trebuie sd
cuprindd urmdtoarele informafii:

referinte privind anuntul de participare publicat

adresa la care va avea loc dialogul, data i ora lansdrii acestuia

limba/limbile in care se va derula dialogul

dacd este cazul, preciziri referitoare la documentele suplimentare pe care
operatorii economici trebuie sd le prezinte in scopul verificdrii declaratiilor sau
completdrii documentelor, prezentate in prima etapd pentru demonstrarea
capacitdtii tehnice si economico-financiare

oooao

Dialogul va continua pdné cénd autoritatea contractantd reuseste sa identifice §i sd
defineascd solutia/solutiile optimd/optime iar cerintele sale pot fi formulate cu suficientd
precizie pentru a permite elaborarea ofertelor finale.

Negocierea

Procedura prin care AC deruleazd consultdri cu candidafii selectafi §i negociazd
clauzele contractuale,inclusiy preful, cu unul sau mai mulfi dintre acegtia.

Negocierea cu publicarea unui anunt

INr |Cazuri care justificd aplicarea
|Cranegocierii cu anunt FurnizarelServicii  (Lucrdri

Un wurma licitatiei ~ deschise,
1 Vicitatiei restrianse, dialogului
competitiv sau a cererii de ofertd |Aplicabil JAplicabil Aplicabil
- nu a fost depusd nicio ofertd
- au fost depuse numai oferte|
inacceptabile sau neconforme
(fidrd modificdri substanfiale ale
IDA)
Natura lucrdrilor, produselor,
2 serviciilor sau riscurile implicatelAplicabil WAplicabil |Aplicabil
nu permite o estimare inifiald
lglobald a viitorului contract

Serviciile care fac obiectul] - Aplicabil -
3 |contractului sunt de asa natur (credit

(financiare sau intelectuale) incd bancar,

caietul de sarcini nu poate servicii de

elaborat cu precizie roiectare




ucrdrile ce urmeazd
xecutate sunt necesare exclusiv
in scopul cercetdrii stiinfifice,
xperimentdrii  sau  dezvoltdrii
ehnologice §i numai dacd nu se
realizeazd pentru obfinerea unui

rofit.

a fi -

Aplicabil

(execufie cale
feratd pentry
estareqa unul
rototip  de
ren de mare]
vitezd)

Negocierea firdi publicarea unui anungf

Cr

INr [Cazuri care justificd aplicareaq

egocierii fard anunt

Furnizare]

Servicii

Lucrdri

Contractul poate fi atribuit numai

din motive tehnice, artistice sau
legate de protecfia unor drepturi
de exclusivitate

unui anumit operator economicAplicabil

Aplicabil

Aplicabil

ICazul ,,extremei urgenge”

Aplicabil

Aplicabil

Aplicabil

sunt fabricate exclusiv in scopul
cercetdrii stiintifice,
experimentdrii,  studiilor  sau
dezvoltarii tehnologice §i numai
dacd nu se realizeazd pentry
obtinerea unui profit.

\Produsele ce urmeazd a fi livrateAplicabil

furnizorul initial destinate
inlocuirii parfiale sau extinderiy
echipamentelor/instalatiilor livrate
anterior

Suplimentarea de produse de lgAplicabil




N7 |Cazuri care justificd aplicarea
Crinegocierii fard anung

Furnizare

Servicii

L ucrari

cotate la bursele de mdrfuri

Achizifia de materii prime prime

Aplicabil

lin conditii deosebit de avantajoase

Produse care pot fi achizifionate

Aplicabil

concursului de solufii

|Contractele care urmeazd| -

Aplicabil

au fost incluse in contractul inifial

Lucrdri/ servicil -
suplimentare/adifionale, care nuy

Aplicabil

Aplicabil

Nr

[Crt \negocierii fara anunt

!Cazuri care justificd aplicarea

Furnizare

Servicii

Lucrari

WNoi lucrdri / noi servicii care
constau in repetareq,
lucrdrilor/serviciilor similare
celor din contractul initial

Aplicabil

Aplicabil

10

In  urma licitatie  deschise,
restranse, negocierii cul
publicarea  unui  anunt  de
participare sau a cererii de ofere
nu a fost prezentatd nicio ofertd
sau au fost prezentate numai
oferte necorespunzdtoare,
complet nerelevante in raport cu
obiectul contractului.[ 1],
1] Valabil numai  pentru
atribuirea contractului sectorial

Aplicabil

Aplicabil

Aplicabil

11

Produsele pot fi achizifionate la
un pref considerabil mai scdzuf
decdt prefurile practicate in mod
mormal pe piata [1] (ocazie
disponibild doar pe o perioadd

Aplicabil

scurtd de timp)




Art. 122 (i)
Latunci cdnd este necesard achizifionarea unor lucrdri sau  servicii

suplimentare/adifionale, care nu au fost incluse in contractul inifial, dar care datoritd
unor circumstante imprevizibile au devenit necesare pentru indeplinirea contractului in
cauzd, si numai dacd se respectd, in mod cumulativ, urmdtoarele condifii:

- atribuirea sd fie facutd contractantului inifial;

- lucridirile sau serviciile suplimentare/aditionale nu pot fi, din punct de vedere tehnic si
economic, separate de contractul inifial fdrd aparifia unor inconveniente majore pentru
autoritatea contractantd sau, desi separabile de contractul inifial, sunt strict necesare in
vederea indeplinirii acestuia;

- valoarea cumulatd a contractelor care vor fi atribuite si a actelor adifionale care vor
fi incheiate pentru lucrdri si/sau servicii suplimentare ori adifionale nu depdseste 20%
din valoarea contractului inifial; In cazuri temeinic motivate ordonatorul principal de
credite poate aproba majorarea procentului pdnd la limita maximd de 50% din valoarea
contractului inifial pe baza unei note justificative in care vor fi precizate motivele care
au condus la depiSirea procentului de 20% Si care este parte a dosarului achizifiei
publice.”

Pragul de 50 % reprezintd raportul dintre valoarea lucrdrilor/serviciilor suplimentare §i
valoarea contractului infial ceea ce inseamnd cd notele de renunfare la anumite
lucrdri/servicii previzute inifial nu au nici-un impact asupra modului de calcul a
pragului precizat mai sus, indiferent de valoarea lucrdrilor/serviciilor abandonate.

Exemplu:
O Valoarea initiald a contractului de lucrdri = 1.000 euro
O Valoarea lucrdrilor ce pot fi suplimentate <500 euro (50 %)

In ipoteza in care exista NR = 200 euro acesta se scade din valoarea initiala a
contractului deci 1000 — 200=800 euro (atat plateste AC catre OF)

In cazul aparitiei de lucrari suplimentare ( NCS =300 euro) calculul procentului aferent
acestora se raporteaza la valoarea initiala a contractului (1000 euro).

Atentie ! La stabilirea valorii lucrarilor suplimentare AC nu va adopta rationamentul

de mai jos:
NCS - NR (300 - 200) =100 euro

Comentariu: un astfel de rafionament este in mdsurd sd conducd la fincalcarea
prevederilor legale in sensul cd aceastd raportare conduce la achizifionarea de lucrdri
cu mai mult de 50 % din valoarea inifiald.

Concluzie : Valoare lucrdri adifionale (NCS) = 300 euro [J30 % din Val. inifiald
(diferentd ramasd 20 %) — CORECT

Diferenta dintre NCS si NR (300-200= 100 euro )7 10 % din Val. inifiald (diferentd
rdmasd 40 %)- INCORECT



Concluzie : Valoarea lucrdrilor suplimentare corespunde prefului total al acestora §i
faptul ci o parte din acest pref este plitit pe cale de compensafie, NU MODIFICA cu
nimic valoarea lucrdrilor suplimentare, compensatia nefiind decdt o simpld modalitate
de platd a prefului !

Cererea de oferte

O pentru contractul de furnizare
(Ve < 125000 €
O pentru contractul de servicii
(Ve< 125000 €
O pentru contractul de lucriri
(Ve<4.845.000 €
Notd: Invitatia de participare va include §i informatia privind sursa de finanfare

ANRMAP verifica si invitafiile de parficipare inainte de publicare !

ATRIBUIREA CONTRACTELOR PRIN MIJLOACE ELECTRONICE

Art. 662 din H.G. nr. 1660/2006

Incepand cu anul 2010, AC are obligafia de a utiliza mijloacele electronice pentru
aplicarea procedurilor de atribuire §i pentru realizarea achizitiilor directe, reprezentind
40% din valoarea totald a achizifiilor publice finalizate de aceasta in cursul anului
respectiv, care se pot efectua prin utilizarea mijloacelor electronice.

Valoarea anuald totald a achizifiilor publice efectuate prin mijloace electronice se
determind prin cumularea valorii tuturor contractelor atribuite prin intermediul:

& procedurilor de licitatie deschisd, de licitatie restrinsd §i de cerere de oferte
aplicate integral prin mijloace electronice;

<& licitafiei electronice, astfel cum este prevdzutd aceastd modalitate speciald de
atribuire a contractului de achizifie publicd la art. 161-169 din ordonanta de
urgenfd;

& qchizitiei directe, astfel cum este prevdzutd la art. 19 din ordonanta de urgenfd,
dacd aceasta este realizatd prin intermediul catalogului electronic.

Procentul de 40% se raporteazd la valoarea ce rezulti in urma scdderii din totalul
achizifiilor din anul in curs a excepfiilor prevdzute de O.U.G. nr. 34/2006, a valorii
contractelor de servicii din Anexa 2B, a contractelor incheiate prin negociere fard
publicarea prealabild a unui anunt precum gi a valorii contractelor subsecvente aferente
acordurilor-cadru, cu excepfia acelora:



- atribuite in urma incheierii unui acord-cadru prin aplicarea unei proceduri
intergral prin mijloace electronice,

- incheiate ca urmare a reludrii competifiei dintre operatorii economici semnatari
ai acordului-cadru, prin utilizarea licitafiei electronice in conformitate cu
prevederile art. 161 alin. (1), lit. b) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

TRANSPARENTA PROCEDURILOR DE ACHIZITIE PUBLICA

Transparenta procedurilor de achizifie publicd se asigurd prin publicarea:
& gnunfurilor de intenfie
& gnunfurilor de participare
& agnunturilor de atribuire

Fiecare tip de anunt contine informatiile prevdzute in Regulamentul (CE) nr.1564/2005
al Comisiei Europene (modificat de Regulamentul Comisiei nr. 1150/2009)

SERVICII DE PUBLICITATE MEDIA

Definifie : contract de servicii de difuzare de reclamd sau alte forme de promovare prin
intermediul mijloacelor de informare in masd (presd, radio, TV sau internet)

Cerinfe specifice pentru contracte de publicitate media cu o valoare anualid cumulati

estimatd > de 15.000 euro:
v publicarea un anunt de participare §i a unui anun{ de atribuire, pe site-ul

www.publicitatepublica.ro precum §i pe pagina proprie de internet

v anuntul este insofit de un referat de oportunitate prin care se justificd rafiunea
achizifiei §i impactul urmdrit

v’ in cel mult 120 de zile de la data finalizarii contractului, publicarea pe site-ul
www.publicitatepublica.ro a raportului de evaluare a impactului achizifiei

Alte cerinte specifice:
v contractul trebuie sd confind clauze explicite de asigurare a accesului
publicului la urmdtoarele informatii specifice:
- destinatarii finali ai fondurilor de publicitate
- criteriile de alocare a fondurilor de publicitate
- sumele alocate fiecdrui beneficiar final
- termenele de indeplinire a contractului



% %
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DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

Document ce cuprinde toate informatiile legate de obiectul contractului de
achizifie publicd §i de procedura de atribuire a acestuia

Document ce stabileste regulile aplicabile in timpul procedurii de atribuire,
reguli care nu mai pot fi modificate ulterior pentru cd ar conduce la incdlcarea
principiului transparenfei
informatii generale privind autoritatea contractantd

instructiuni privind date limitd care trebuie respectate §i formalitdfi care
trebuie indeplinite in legdturd cu participarea la procedura de atribuire

dacd sunt solicitate, cerinfele minime de calificare, precum §i documentele care
urmeazd sa fie prezentate de ofertanti/candidafi pentru dovedirea indeplinirii
criteriilor de calificare i selectie
caietul de sarcini sau documentatia descriptivd
instructiuni privind modul de elaborare §i de prezentare a propunerii tehnice si
financiare
informatii detaliate §i complete privind criteriul de atribuire
instructiuni privind modul de utilizare a cdilor de atac
informafii referitoare la clauzele contractuale obligatorii

Din perspectiva bunelor practici — documentafia de atribuire poate fi structuratd in
urmdtoarele pdrfi:

&
&
&
&

<

Fisa de date a achizifiei

Formulare

Caietul de sarcini

Clauze obligatorii ale contractului de achizitie (model contract)

Confinut caiet de sarcini:

In cazul in care criteriul de atribuire este , oferta cea mai avantajoasd din punct
de vedere economic” §i autoritatea contractantd nu a interzis depunerea de oferte
alternative, caietul de sarcini trebuie:

B sd precizeze cerinfele tehnice minime obligatorii pe care ofertele
alternative trebuie sd le indeplineascd pentru a putea fi luate in considerare.

Caietul de sarcini va preciza, dupd caz, institufiile competente de

la care furnizorii, prestatorii sau executantii pot obfine informatii

privind reglementdrile obligatorii cu privire la protectia muncii, la

prevenirea incendiilor §i la protecfia mediului care trebuie respectate pe

parcursul indeplinirii contractului in cauzd.



CRITERII DE ATRIBUIRE

& oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere
economic
& preful cel mai scdzut

Dialogul competitiv: exclusiv oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere economic.

Este interzis a se utiliza cerintele referitoare la calificare, ca factori de evaluare
a ofertelor

Factori de evaluare (aldturi de pref):

caracteristici privind nivelul calitativ, tehnic sau funcfional
caracteristici de mediu

costuri de functionare

raportul cost/eficientd

servicii post-vanzare §i asistenid tehnicd

termen de livrare sau de execufie

alte elemente considerate semnificative pentru evaluarea ofertelor

Oo00ooooao

Ponderea trebuie sd reflecte in mod corect:

O importanta caracteristicii tehnice sau funcfionale considerate a reprezenta un
avantaj calitativ in raport cu cerinfele minime §i care poate fi punctatd
suplimentar fatd de acest minim;

O cuantumul valoric al avantajelor de naturd financiard pe care ofertantii le pot
oferi prin asumarea unor angajamente suplimentare in raport cu cerinfele minime

prevdzute in caietul de sarcini.

Nu pot fi utilizafi factori de evaluare care:

B nu au o legdturd directd cu natura §i obiectul contractului de achizitie
publicd ce urmeazd sd fie atribuit

B nu reflectd un avantaj real §i evident pe care autoritatea contractantd il
poate obfine prin utilizarea factorului de evaluare respectiv.



AJUSTAREA PRETULUI CONTRACTULUI

Pretul - cea mai importantd obligatie a unei pdrfi —latura pecuniard a unei tranzacfii
O Intr-un contract de achizitie publicd cu o singurd executare, preful poate fi fix.

O Contractele incheiate pe termen lung, confin de reguld, clauze de ajustare a
prefului.

Definitie

Ajustarea prefului §i implicit a valorii contractului este o convenfie contractuald
prin care se iau in considerafie factori independenti care au intervenit dupd data
elabordrii ofertei.
Rol

Ajustarea prefului are rolul ca achizifia sd fie ficutd la un pref just, pref care sd
find seama atdt de preful adjudecat / negociat inifial, cét si de influentele neprevizute §i
independente de voinfa partilor.

In contractele de achizifie publicd preful poate fi ajustat, pentru restul ramas de executat,
in urmdtoarele situafii :

a. Au avut loc modificdari legislative, modificdri de norme tehnice, modificdri sau
renuntdri la anumite taxe/impozite locale al cdror efect se reflectd in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat preful
contractului;

a. Cresterea/diminuarea indicilor de pref pentru elementele constitutive ale ofertel,
care influenfeazd semnificativ costurile
pe baza cdrora s-a fundamentat preful contractului;

Posibilitatea de ajustare a prefului se precizeazd in documentatia de atribuire;
lipsa, modificarea sau completarea ulterioard a clauzelor de indexare determind
inaplicabilitatea ajustdrii prefului contractului.



Preful contractului de achizifie se poate exprima :

v inlei
sau dupd caz,
v’ invalutd

Riscuri inerente comerfului care afecteazd echilibrul contractual dintre pdrti

Riscuri economice
- Fluctuatii ale ratei de schimb a diferitelor monede (riscuri valutare);

- Cregterea prefurilor pentru materii prime §i energie
(riscuri nevalutare — care conduc la modificdri de pret la echipamente,
tehnologii, transport, influenfind deopotrivd inflatia, nivelul dobdnzilor bancare, a
comisioanelor, a primelor de asigurare).

Riscuri legislative
v" Noi taxe i impozite
v Modificdri fiscale
V' Pierderea proprietdtii

v" Birocrafia (in cazul contractelor de executie lucrdri - perioade de timp foarte
mari pentru obfinerea certificatelor de urbanism, titluri de proprietate, licenfe,
brangdri la utilitdfi)

Exemple de clauze de ajustare :

A. Clauza de indexare
Reprezintd o prevedere dintr-un contract care stipuleazd o cregtere/descrestere a

unui pref in baza modificarilor ce survin la costurile cu mdna de lucru, materii prime,
energie, beneficii

Rezultat = ajustarea pldtilor bazatd pe un indice economic, respectiv indice de pref
publicat in prealabil.
Clauza devine operationald:

a) Intr-o perioadd definitd, dacd parfile convin in prealabil asupra unui
proceni/variafie cu un prag minim fafd de preful materiei prime sau a altor
COSTUri;



sau

a) Prin notificarea prealabild de cdtre furnizor a achizitorului, cu privire la intenfia

de majorare a prefului din contract datoritd schimbdrii prefurilor la materiile
prime §i energie.

B.Clauza de ajustare a prefului

Aceasta da dreptul fiecdrei pdrfi sd ceard renegocierea prefului din contract, la
intervale stabilite in prealabil de cdtre pdrfi (de reguld, la 1 an), in corelafie cu
informatiile cuprinse in documentatia de atribuire.

In practica contractelor comerciale incheiate in Romania, riscul de pref se acoperd, de
reguld:

a. exprimarea in euro a prefurilor (la materii prime / pref total contract);

b. ajustare de pref in functie de inflafie;
ajustare de pref pe bazd de indici statistici.

EVALUAREA OFERTELOR
Presupune :
= Deschiderea ofertelor
®  FEvaluarea propriu-zisd a ofertelor
Stabilirea ofertei castigdtoare
= [ntocmire raport procedurd

EVALUAREA OFERTELOR
In termen de 20 de zile de la deschiderea ofertelor

Prelungirea acestei perioade se poate face numai o singurd datd !

Atentie ! Nota privind justificarea prelungirii, parte a dosarului de achizifie



EVALUAREA OFERTELOR

Persoana implicatd in procesul de evaluare, trebuie :

O

O
O
O

sd examineze cu atenfie toate documentele ofertei;

sd cunoascd §i sd infeleagd corect cerinfele cuprinse in documentagia de atribuire
intocmitd de autoritatea contractantd;

sd cunoascd legislafia in materia achizifiilor publice

sd-gi asume raspunderea in legaturd cu infelegerea continutului ofertelor;

EVALUAREA OFERTELOR
Persoanele implicate in procesul de evaluare, trebuie :

a

O
O
O

sd fie un bun cunoscdtor al piefii in domeniul produselor, serviciilor sau
lucrdrilor ce fac obiectul contractului ce urmeazd a fi atribuit;

sa posede abilitdfi de naturd administrativd §i dacd este posibil, experienfd in
practica desfasurdrii procedurilor de achizifie publicd;

sd inteleagd scopul evaludrii ofertelor si a rolului acestuia in ansamblul
procedurii de achizifie;

Sd pdstreze confidentialitatea confinutului ofertelor.

Sunt considerate confidenfiale urmdtoarele informatii:

Ooooooag

situafia financiard;

proiectele de afaceri;

produsele nelivrate piefei;

procesele de fabricatie;

licentele sau brevetele de invenfii;

alte informatii care reprezintd pozifia pe piatd.

Procesul de evaluare trebuie sd fie :

rezonabil

sistematic

echitabil

precis §i corect documentat

Pe parcursul evaludrii ofertelor persoanele implicate au obligatia de a aplica in mod
corespunzdtor principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizifie publicd.

1. Sedinta de deschidere

O

O

Ofertele se deschid la data,ora §i locul indicat in anunful/invitatia de participare
§i in documentatia de atribuire.

Orice ofertant are dreptul de a fi prezent la sedinfa de deschidere a ofertelor



In procesul verbal al sedintei de deschidere se consemneazd:

denumirea ofertantilor;

modificdrile §i retragerile de oferte;

existenfa garanfiilor de participare;

lista documentelor depuse de fiecare operator economic;

elementele principale ale propunerilor financiare, inclusiv preful;

cursul de referintd care va sta la baza compardrii prepurilor la evaluarea
ofertelor prezentate intr-o altd monedd;

propuneri de oferte alternative (dacd este cazul);

orice alte detalii §i precizdri pe care comisia de evaluare le considerd necesare.
Modul de desfiisurare a sedintei

In cadrul sedintei de deschidere nu este permisd respingerea niciunei oferte, cu exceptia
celor care:

& au fost depuse dupd data gi ora limitd de depunere sau la o altd adresd;

% nu sunt insofite de garanfia de participare, in cuantumul, forma i avind
perioada de valabilitate solicitate in documentatia de atribuire

Evaluarea propriu-zisd a ofertelor, presupune :

a. Examinarea documentelor ofertei prin care se confirmd indeplinirea cerintelor
privind:
Q  situatia personald
capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale
situatia economicd §i financiard
capacitatea tehnicd sau profesionald
standarde de asigurarea calitdfii
standarde de mediu

Co0DO0O

Ofertantul are dreptul de a prezenta inifial:

v declaratie pe proprie rdspundere semnatd de reprezentantul sdu legal, prin care
confirmd cd indeplinegte cerintele de calificare

v’ anexd in care se menfioneazd succint dar precis modul concret de indeplinire a
cerinfelor (inclusiv, dacd au fost solicitate, diverse valori, cantitdyi etc.)



ACORDUL - CADRU

Definitie

Intelegerea scrisd intervenitd intre una sau mai multe autoritdfi contractante §i
unul sau mai mulfi operatori economici, al cdrei scop este stabilirea
elementelor/conditiilor esenfiale care vor guverna contractele de achizitie publicd ce
urmeazd a fi atribuite intr-o perioadd datd, in mod special in ceea ce priveste preful i,
dupd caz, cantitdfile avute in vedere.

O Avantajele acordului-cadru :

B atribuirea rapidd si flexibild a contractelor subsecvente;

B reducerea costurilor administrative necesare pentru organizarea unei noi
proceduri de achizifie;

B satisfacerea intr-un timp optim a necesitdfilor autoritdfii contractante;

B crearea unor relatii pe termen lung intre autoritatea contractantd gi
operatorii economici.

O Valoarea estimatd a acordului cadru = valoarea estimatd maximd a tuturor
contractelor subsecvente

O Valoarea estimatd a acordului cadru incheiat de o asociere de autoritdifi
contractante = valoarea max. estimatd insumatd a tuturor contractelor
subsecvente atribuite de autoritdfile membre.

Autoritatea contractantd are obligafia de a impune condifii minime de calificare
raportate cel mult la valoarea estimatd a celui mai mare contract subsecvent care se
anticipeazd cd va fi atribuit pe durata acordului-cadru.

O Acordul-cadru poate fi incheiat:

»  Cu un singur operator economic

»  Cu mai mulfi operatori economici.

O Atribuirea contractelor subsecvente in cazul unui acord-cadru incheiat cu mai

mulfi operatori economici se poate face:

Fdrd reluarea competifiei;
Cu reluarea competitiei

Y V¥V

O acordul-cadru fard reluarea competifiei presupune definirea termenilor
contractuali intr-o manierd clard §i precisd .



O acordul-cadru incheiat cu mai mulfi operatori economici fird reluarea
competifiei, presupune ca atribuirea contractelor subsecvente se face in ordinea
clasamentului rezultat in urma evaludrii ofertelor ( in cascadii ).

O Acordul-cadru incheiat cu mai mulfi operatori economici, cu reluarea competifiei
presupune ca semnatarii acordului cadru sa prezinta oferte noi.

O Contractul subsecvent va fi atribuit castigdtorului desemnat in urma noii
competifii

La reluarea competifiei, autoritatea contractanta are dreptul de a utiliza licitatia
electronicd, cu condifia ca acest lucru sd fi fost mentionat in anunful de participare si in
documentatia de atribuire.
O Acordul-cadru cu reluarea competifiei permite autoritifii contractante si nu
stabileascd toti termenii acordului.

Acordul cadru trebuie sd prevadd:
» a)elementele/condifiile care rdmdn neschimbate pe intreaga duratd a
respectivului acord;
» b) elementele /condifiile care vor face obiectul reludrii competitiei pentru
atribuirea contractelor subsecvente.
» c)dupd caz, modalitatea de ajustarea a noilor prefuri

» CUUN SINGUR OPERATOR

Atribuirea contractelor subsecvente se face potrivit termenilor contractuali bine
definiti in acord

O CUMAIMULTI OPERATORI
Atribuire contracte fard reluarea competitiei
» prin aplicarea termenilor stabilifi in acordul cadru
» inordinea clasamentului rezultat dupd incheierea acordului cadru

O CUMAIMULTI OPERATORI
Atribuire contracte cu reluarea competifiei

» Elementele/condifiile care fac obiectul reofertirii vor fi definitivate in urma
reludrii competitiei.



EMITEREA DOCUMENTULUI CONSTATATOR

Autoritatea contractantd are obligafia de a elibera contractantului documente
constatatoare care confin:
- informatii referitoare la indeplinirea
obligatiilor contractuale
- eventualele prejudicii apdrute pe
parcursul deruldrii contractului.

Documentul constatator se elibereazd in termen de 14 zile de la
data:
v’ termindrii furnizdrii produselor care fac obiectul contractelor de furnizare;
v termindrii prestafiilor care fac obiectul contractului de servicii,
inclusiv serviciile de proiectare;
v’ incheierii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrdrilor.

Suplimentar, autoritatea contractantd are obligatia de a emite
un document constatator in termen de 14 zile de la data:

v expirdrii perioadei de garantie a produselor care au ficut obiectul contractului
de furnizare;
v’ incheierii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrdrilor proiectate;
v’ incheierii procesului-verbal de receptie finald a
lucrdrilor, intocmit la expirarea perioadei de garantie a lucrdrilor in cauzd.

Documentele constatatoare se intocmesc in 3 exemplare, din care:

v' 1 exemplar se ataseazd la dosarul achizitiei publice;

v' 1 exemplar se transmite ANRMAP in cel mult 10 zile de la data expirdrii
termenelor previzute pentru eliberarea acestora;

v' 1 exemplar se elibereazi contractantului.

In cazul in care procedura s-a finalizat cu incheierea unui acord-cadru,
documentele constatatoare se elibereazd la terminarea prestafiilor aferente acordului —
cadru §i nu la finalizarea contractelor subsecvente.

@ Constituie contravenfie §i se sancfioneazd cu amendd cuprinsd intre 40.000 si
80.000 lei, cazul in care AC nu emite documentul constatator.

Garanfia de participare protejeazd autoritatea contractantd fatd de riscul unui eventual
comportament necorespunzdator al ofertantului pe intreaga perioadd derulatd pand la
incheierea contractului de achizitie publicd.



Garanfia de participare se stabilegte:
> in sumd fixd;
» intr-un cuantum de pand la 2 % din valoarea estimati a contractului de achizitie
publicd/ acordului - cadru.

& [n cazurile in care ofertele sunt prezentate pe loturi, cuantumul garanfiei de
participare trebuie corelat cu valoarea estimatd a fiecdrui lot.

Constituirea garanfiei de participare se solicitd :

Q Ofertantilor care depun oferti in cadrul procedurilor de LD, CO;
U Candidatilor care depun candidaturd in cadrul procedurilor de LR, DC, CS,
Negociere cu §i fard publicarea unui anunf de participare.

Documentatia de atribuire trebuie sd contind §i urmdtoarele informatii:
v' cuantumul garantiei de participare, mentionat si in anunful/invitatia de
participare, in sumd fixd de pdnd la 2% din valoarea estimatd a contractului, dar
nu mai pufin decdt sumele prevdzute in ordonantd.

= Garanfia de participare constituitd de operatorii economici incadrafi
conform legii in categoria intreprinderilor mici si mijlocii va fi admisd in
cuantum de 50%, fafd de suma fixd solicitatd.

= Grupul format exclusiv din operatori economici incadrafi in categoria
intreprinderilor mici §i mijlocii, persoane fizice sau juridice romdne ori
strdine, care depun ofertd comund, beneficiazd de aceiagi reducere a
garanfiei de participare.

Garanfia de participare se constituie prin :

v’ virament bancar sau

v instrument de garantare emis in conditiile legii
(prezentat in original, in cuantumul si pentru perioada previzuti in documentafia de
atribuire)

Prin excepfie, garanfia de participare se poate constitui §i prin depunerea la casieria
autoritdfii :
- a unui ordin de platd sau a unei file cec, cu conditia confirmdrii acestora de citre

bancd pdnd la data deschiderii ofertelor;
- a unei sume in numerar, in cazul in care valoarea garantiei de participare este redusd

ca valoare.



U Forma de prezentare a garanfiei de participare nu trebuie sd constituie o barierd
in calea participdrii la procedurd a ofertantilor sau sd genereze costuri
suplimentare nejustificate.

Q In orice situatie, dovada constituirii garantiei de participare trebuie sd fie
prezentatd
cel mai tdrziu la data §i ora stabilite pentru deschiderea ofertelor.

Solufionarea contestatiilor

Cine poate contesta ?
Orice persoand care se considerd vdtdmatd intr-un drept al sdu ori intr-

un interes legitim, adicd operatorul economic care indeplineste in mod cumulativ
urmdtoarele condifii:
B gre sau a avut un interes legitim in legdturd cu respectiva
procedurd de atribuire, §i
B a suferit, suferd sau riscd sd sufere un prejudiciu, ca o
consecinfd a unui act al autoritdtii contractante, de naturd
sd producd efecte juridice, ori ca urmare a nesolutiondrii
in termenul legal a wunei cereri privind respectiva
procedurd de atribuire.

Contestatia poate fi depusd in toate fazele procedurii de atribuire §i impotriva oricdrui
act al autoritdfii contractante in termenul de depunere previzut de ordonantd.

Termene de depunere contestafii
D 10 zile incepdnd cu ziua urmdtoare ludrii la cunostinfd despre un act al autoritdtii
considerat a fi nelegal, daca:

Vestimati > 125.000 euro — furnizare+servicii (sector clasic)

Vestimatd > 387.000 euro — furnizare+servicii (utilitdfi)

Vestimatd > 4.845.000 euro — lucrdri

@ 5 zile incepdnd cu ziua urmdtoare ludrii la cunogtingid despre un act al autoritdfii
considerat a fi nelegal, pentru Valori estimate sub pragurile de mai sus;

Calculul termenelor
> Termenul exprimat in zile = incepe cu prima ord a primei zile a
termenului §i se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului; (ziua in cursul cdreia a avut loc un eveniment sau s-a realizat
un act al autoritdfii contractante nu este luatd in calcul).



Noia:
Dacad ultima zi este o zi de sdrbdtoare legald, o sdmbdtd sau o duminicd,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmdtoarei zile lucrédtoare.

CNSC solutioneazd si...

Contestafiile depuse in procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
unui serviciu comunitar de utilitifi publice pentru care legislatia specificd face trimitere
la OUG nr.34/2006

AC are dreptul de a suspenda procedura din proprie inifiativd, pentru adoptarea
mdsurilor de remediere.

Masurile de remediere adoptate se publicd in SEAP in fisierul , documentatie si
clarificdri” in termen de maxim 1 zi lucrdtoare.

Notd:

Suspendarea procedurii, obligd AC la luarea mdsurilor de ingtiinfare a
operatorilor si dupd caz, asupra decaldrii termenului de depunere §i respectiv de
deschidere a ofertelor/candidaturilor.

Decizia Consiliului este obligatorie pentru pdr{i.

Contractul de achizifie publicd incheiat cu nerespectarea deciziei Consiliului este
lovit de nulitate absolutd.

In cazul primirii unei contestafii de citre CNSC pentru care nu s-a luat act de renunfare,
AC are dreptul de a incheia contractul numai dupd:

v' pronuntarea deciziei CNSC si

v’ expirarea termenelor de agsteptare

Se aplicd si in cazul :

= contractelor incheiate in urma procedurii de negociere fird publicare

= contractelor subsecvente unui acord cadru

® contractelor incheiate prin sistemul de achizifie dinamic
(daca AC a publicat in mod voluntar un anunt/invitatie in SEAP/JOUE §i a adoptat din
proprie inifiativd termenele de asteptare )

NOU !

Contestatorul are acces la documentele aflate in dosarul achizifiei publice depuse
de AC la CNSC, cu exceptia propunerilor tehnice ale celorlalfi ofertanti la procedurd
Notd: propunerile tehnice ale celorlalfi ofertanti pot fi consultate numai dupd obtinerea
acordului scris al acestora, acord care se anexeazd cererii contestatorului.



O solutionare pe fond = 20 de zile de la data primirii dosarului achizifiei publice de
la AC

O solutionare pe excepfie = 10 zile de la data primirii dosarului achizifiei publice
de la AC

Notd : Se admite o singurd prelungire cu fncd 10 zile a termenului de solutionare
ptr. cazuri temeinic motivate.

CNSC poate :
g sesiza incdlcarea prevederilor OUG 34/2006 la care nu s-a fdcut referire

in contestatie, la ANRMAP 5i UCVAP

CNSC nu poate :
. decide atribuirea unui contract cdire un anumit operator economic

O C.N.S.C. cind admite contestatia i dispune mdsuri de remediere a actului atacat,
precizeazd si termenul in care aceasta trebuie dusé la indeplinire, termen ce nu
va depasi termenul de recurs(10 zile).

O C.N.S.C. poare respinge contestatia ca fiind:
- nefondatd,
- tardivd,
- lipsitd de interes,
- lipsitd de obiect,
- ca fiind introdusd de o persoana fird calitate sau nedmputernicitd si
SJormuleze contestatie

O C.N.S.C. va decide asupra continudrii sau anuldrii procedurii de achizifie
publicad.
O C.N.S.C. poate lua act oricdnd de renuntarea la contestafie de cdtre contestator.

O C.N.S.C. poate obliga, la cerere, partea in culpd la plata cheltuielilor efectuate
in cursul solutiondrii contestafiei.

O Decizia C.N.S.C. Prin care se anuleazd in tot sau in parte actul atacat este
obligatorie pentru autoritatea contractantd.
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