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Conceptul ""dezvoltare durabili'" (sustainable development)

Cand analizam acest concept,trebuie si avem in vedere schimbdri drastice In mai toate
domeniile vietii:obiceiurile consumatorilor trebuie schimbate, si, mai mult, trebuie schimbatd
conceptia oamenilor despre economie, societate si politica, aga cum rezulta §i din articolul de
mai jos prezentat de Horst Zillefen, Von der Umweltpolitik zur Politik der Nachhaltigkeit.
Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung als Modernisierungsansatz; in: Aus Politik und
Zeitgeschichte 50/1998, p. 3-5 5i 8]:

"De la Conferinta privind mediul §i dezvoltarea, organizati de Natiunile Unite la Rio de
Janeiro in vara lui 1992, conceptul de ,Sustainable Development” ... a devenit un concept
extrem de important in politica de pe tot cuprinsul lumii. (...) Cele mai necesare sunt
schimbirile de la nivel economic, social §i politic.

in ceea ce priveste domeniul economic, trebuie introduse noi forme de administrare, care sa
tind mai mult cont de factorul naturd ca factor de productie, poate chiar gi la calcularea
preturilor finale.

in domeniul social, interesele generatiilor viitoare trebuie avute In vedere in cadrul distributiei
de astiizi a sanselor, ceea ce inseamni ci societatea trebuie si {ind cont de faptul ca prezentul
nu este altceva decét trecutul viitorului nostru, asupra ale cérui sanse decidem acum.

Aceastd problemi extrem de important vizeaza disponibilitatea societatii, a economiei §i a
fieciruia dintre noi, de a accepta aceste schimbéri in comportamentul nostru de productie §i
consum, ba chiar si in stilul nostru de viata.

Cele mai importante schimbiri trebuie sa se petreacd insa in domeniul politic.

Implementarea conceptului de "dezvoltare durabild" inseamna o participare sporitd a
cetatenilor ... constituie premisa necesard pentru succesul acestel idei. (...)

Politica durabilitatii ne cere tuturor si ne gindim fird egoism ce am putea realiza dacad
interesele noastre personale ar coincide Intru totul cu interesele comunitatii. Ideea durabilitatii
ne conduce astfel, intr-un salt calitativ, spre participare civild si, pdnd la urmé, la o
modernizare a democratiei.



Pentru c3 aici nu mai este vorba numai de participarea la actiuni inifiate la nivel politic sau
administrativ, ci de o participare congtientd, responsabild, de o "consfituire asupra
problemelor comune” (Aristotel), asupra misiunii de organizare a politicii.

“Durabilitatea este simpli §i complicati totodatd. Pe de o parte, la nivel intuitiv, intelegem
despre ce este vorba: "S3 nu tdiem vaca, dacd vrem si mai avem si méine lapte," cum zice
proverbul. Pe de altd parte, ne e greu s ne inchipuim o societate cu adevérat durabild. Pentru
c4 practic, totul ar trebuie sa se schimbe, §i nu in ultimul rénd, noi ingine.”

[din: Ulrich Grober, Die Idee der Nachhaltigkeit als zivilisatorischer Entwurf; In: Aus Politik
und Zeitgeschichte 24/2001, p. 3]

Cea mai des folositd definitie a "dezvoltarii durabile" este cea datd de Lester Brown,
fondatorul Worldwatch Institute. Aceastd definitie a fost preluatd in raportul intitulat "Our
Common Future - Viitorul nostru comun" al Comisiei Brundtland:

“Sustainable development is development that meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs."

[World Commission on Environment and Development (WCED), Our Common Future,
Oxford 1987, p. 43]”

Cum pot actiona in mod durabil?

"Ce-ag putea eu sa fac?", aceasta este de cele mai multe ori | wiitorul este

reactia resemnata privind unele probleme globale precum | omentul in care vei
schimbarea climei sau sérécia. "Poti sa faci ceva!", acesta este | regreta c3 nu ai ficut
raspunsul pe care il propune conceptul de durabilitate, "Trebuie | ot ceea ce puteai s3
sd faci ceva, dacd ma iei Tn serios." Pentru cd durabilitatea nu | ¢ fgcut astizi.”
cuprinde numai - asa cum auzim de multe ori - toate nivelele - [Léon Tolstol]

de la cel global, la cel local-, durabilitatea include mai ales
nivelul individual: fard stradaniile depuse de fiecare om in
parte, nu se poate schimba nimic, nu se poate ajunge la o
dezvoltare durabila.




Cum sa actionam in mod durabil
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Existd multe puncte de la care putem incepe sd ne comportdm durabil. Pe unele dintre
acestea le vom studia mai indeaproape in cadrul acestui curs 2. Va vom prezenta cea mai
de succes implementare practicd a ideii de durabilitate, Agenda 21 locald. Aceasta
constituie un start excelent pentru adoptarea unei atitudini durabile. Fiecare dintre noi
poate initia un astfel de proces-agenda, sau sa contribuie la o agenda deja existenta.

Unele dintre variantele de actiune prezentate in schema de mai sus sunt ugor de inteles.
Fireste c& este mai bine (atdt pentru sine cat gi pentru mediul fnconjurator), sa mergem
cu bicicleta decdt cu masina. Alte variante prezentate aici par si ele la fel de
transparente, dar merit8 totusi s& le studiem mai indeaproape. Acest lucru este valabil in
cazul economisirii energiei electrice, asa cum o aratd urmatorul exemplu.



Gastronomie durabila
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Enzrgia necesara mantineri unui litry sijumatate
de apa la temperatura de fierbere!:

Excedentul de consum de curent dintre varianta cea mai buna (cratitd buna cu capac) si
cea mai proasts (cratitd proastd fard capac) se ridica la 350 procente! Iar acesta nu este
decét unul dintre multiplele aspecte in acest sens. O atitudine sensibila in viata cotidiana
ar putea duce la o economie substantiald de curent electric. Sa ne gandim doar la
becurile economice, la stinsul luminilor de care nu avem nevoie, la incalzitul "cu cap" etc.
Care sunt dimensiunile acestui rationament, vom vedea in urmatorul exemplu din
Germania:

"Optiunea stand-by cu care sunt prevazute tot mai multe aparate electronice sunt de
naturd s3 ne sporeasca confortul; nu mai trebuie sa ne ridicam si sa deschidem sau sa
inchidem televizorul. Acest consum inutil de energie electricad inghite anual 20,5 miliarde
de kilowati. Spre comparatie: Orasul Berlin consuma in decursul unui an intreg 14
miliarde de kilowati pe ord."

[din: Sabine Ferenschild/Thomas Hax-Schoppenhorst, Weltkursbuch. Globale Auswirkungen eines "zukunftsfahigen
Deutschlands", Misereor Basel s.a. 1998, p. 14]

"Vitezele medii, care servesc o societate mai comoda, distantele mai scurte, care
consolideazi economiile regionale, serviciile inteligente care inlocuiesc bunurile de
unica folosintd si consumul selectiv, pentru care nu este nevoie de o cantitate mare de

produse, marcheaza punctul de cotitura spre o societate de viitor. &
[din: Wolfgang Sachs, Nach uns die Zukunft. Der globale Konflikt um Gerechtigkeit und Okologie, Frankfurt/Main, 2.
Auflage 2003, p. 97]

Alte secvente :

PpFairtrade: Existd o marci pentru produsele comercializate in spirit de fair-play. Cine
cumpérd aceste produse nu se bucurd doar de calitatea lor, ci poate fi si sigur ca



producatorii nu au fost exploatati .

pSa fim informati, sa cooperiam, sd sprijinim initiativele: Pe tot cuprinsul lumii
existd organizatii si initiative care se impun pentru o dezvoltare durabil3. Bineinteles ca
nu vi le putem prezenta aici pe toate, vé vom indica ins& céteva dintre ele .

pAgriculturd durabila: Peste tot in lume, tot mai multi tarani trec la culturile
biodinamice, pentru ca tocmai de productia de alimente depind foarte multe pe calea
spre o societate universala apta de viitor

pConsum durabil: Modificarea fundamentald a comportamentului consumatorilor se
numérd printre cele mai importante sarcini pe calea abordarii un stil de viata durabil.
in tot cazul, acest lucru constituie o provocare capitald si extrem de dificila .

pTurism durabil: Bransa turisticd se dezvolta astazi intr-o cu totul altd directie decét
spre durabilitate. Trendurile problematice, precum calatoriile pe distante lungi cu
avionul, cal3torile si croazierele de tip all-inclusive inregistreaza o crestere
spectaculoasa.

pViziunea despre o epoci solard: Utilizarea energiilor regenerabile se numara printre
cele mai importante sarcini pe calea spre o dezvoltare durabild. Aceasta viziune
promoveazé trecerea catre utilizarea energiei solare si propune un nou model de
bunastare .

Coordonatele noului model de bunastare
"Mai incet, mai putin, mai bine, mai frumos"
[Hans Glauber, www.ecoistituto.it
"Economia unei vieti mai bune constd dintr-o combinatie naturald de consum masurat

si bunuri nemateriale."
[Toblacher Thesen 1997]




Probleme pe calea spre o dezvoltare durabila:

Dreptatea si conflictul nord-sud

Istoria relatiilor dintre t3rile bogate, dintre "nord", si tarile
sirace, din "sud", este o istorie a wunor nedreptati
fundamentale. Formele acestor nedreptdti s-au schimbat: de la
exploatarea si oprimarea directd din epoca colonialismului, la
exploatarea indirectd de dupad dobéndirea independentei, in

+ ultima treime a secolului XX si pana la marginalizarea din
epoca prezentd a globalizarii.

Aceste nedreptiti sunt ascunse sub valul putin transparent al
[Foto: www.globalwater.org] numelui atribuit acestor tari sarace: "tari Tn curs de
dezvoltare". In spatele acestui nume se ascunde insd faptul ca
aceste t3ri sunt de fapt tri subdezvoltate, cérora le este insa
(in principiu) deschisa calea spre dezvoltare. Dezvoltarea
fnseamn&, in acest context, o dezvoltare recuperatoare, care
are ca scop ajungerea din urma a nordului industrializat, in
cazul ideal chiar pe o cale mai scurta si mai buna, care sa evite
problemele patologice din procesul de dezvoltare prin care a
trecut nordul.

Odat3 cu problemele globale precum schimbarea climaticd apare o noua dimensiune a
nedrept&tii: in timp ce problemele existente sunt cauzate in mod supra-proportional de
citre nord, repercusiunile, precum formarea degerturilor sau aparitia unor evenimente
meteorologice extreme, vizeazé in mod supra-proportional sudul. Toate acestea pot duce
pand la amenintarea existentei a unui numar mare de mici state insulare, care vor pieri
de pe hartd dacé nivelul marilor va continua sa creasca.

Emisii de dioxid de carbon (CO-)

SUA e 21,0%  46% o
China R | 2,7% 2,2% §
Rusia . 6.3% 2,5% r%
Japonia m— S,0% o
India . 0% 16,8% =
Germania . 38% 1,4% B
Marea Britanic W 2,4% 10% £
Canada Hl 2,1% 0,5% o
Italia . L9% 09% =
Franta B 17% 1,0% =

—p  Total: 63,9%

in lume sunt emise anual 22,52 miliarde tone de dioxid de carbon. Pentru
64 la suta din aceste emisii se fac responsabile 10 state.

{cifre din anul 1998, sursa: [EA)



Nordul duce o viati ce ii depaseste propriile posibilitati

"De la nivelul local si pana la cel global, experienta a aratat-o in nenumérate randuri cd
resursele (apa, lemnul, petrolul, minereurile etc.), suprafetele utile (suprafetele
construibile, destinate asezdrilor si infrastructurii) si depresiunile (sol, méri, atmosferd)
au devenit, ca input-uri naturale pentru cregterea economicd, insuficiente sau instabile.
Ca urmare, promisiunea ci dezvoltarea va dura pentru intotdeauna, s-a naruit.

Astfel, dacd toate t&rile ar urma exemplul industrial, emitdnd anual pe cap de locuitor o
medie de 11,4 tone de dioxid de carbon, emisiile celor sase miliarde de oameni s-ar
ridica la aprox. 68,4 miliarde de tone, ceea ce ar fi de cinci ori mai mult decét cele 13
miliarde de tone pe care le poate absorbi Pdmantul. Cu alte cuvinte: dacd toate tarile ar
atinge nivelul de trai al statelor bogate, am mai avea nevoie de inca cinci planete ca
aceasta, pentru ca s3 putem g3si resursele pentru input-uri gi cele care servesc
progresului economic.”

[din: Wolfgang Sachs, Nach uns die Zukunft. Der globale Konflikt um Gerechtigkeit und Okologie, Frankfurt/Main 2002,
p. 71]

Este asadar clar faptul cd "dezvoltarea", asa cum am cunoscut-o noi initial, nu mai
reprezintd o optiune. Acest conflict fundamental, adus la suprafata de nedreptatile
recurente, este mai puternic decidt combinatia "dezvoltare durabila". Conceptului initial,
intre timp devenit incompatibil, i se adaugd astdzi "cumva" dimensiunea urgentd a
protectiei mediului, fr3 s3 trebuiasca sa renuntam - ca o concesie facutd tarilor din sud -

la perspectiva "dezvoltarii".

Perspectiva sudului

Asta nu schimba insa cu nimic faptul ca, din
punctul de vedere al sudului, nordul s-ar fi
imbogatit mai intai pe seama sa, atingand
un nivel de trai ridicat, anuntand mai apoi ca

"De-a lungul istoriei dezbaterii privind
durabilitatea au existat doua pledoarii
diferite, una in favoarea unei lumi
dezvoltate, cealalta, pentru tarile in curs

s-ar fi atins "limitele dezvoltarii" si de dezvoltare. Evident ca prima
impiedicdnd astfel sudul sa incerce sé prinda pledoarie viza probleme precum ploaia
din urma statele bogate. Aceasta a fost acids, gaura din stratul de ozon,
critica care a insotit inca de la inceput schimbarea climatics, cresterea
politica internationald a mediului . demografici, abuzul de droguri si

pierderea diversitdtii speciilor. Cea de-a

Politica SUA doua pledoarie, in schimb, avea printre

Gaz pe foc a mai turnat si SUA, singura
super-putere de astdzi, care este totodata
pe departe cel mai mare emitator al gazului
de sera dioxidul de carbon. Un exemplu
negativ in ceea ce priveste politica SUA a
fost atitudinea fostului presedinte George
Bush sen. de la inceputul si din timpul
Conferintei de la Rio. Acesta a sustinut ca
stilul american de viatd nu este negociabil,

prioritati saracirea solului, extinderea
deserturilor, calitatea apei si accesul la
aceasta, cresterea rapida a populatiei,
miscarile populare si razboaiele."

[Moss Mashishi, directorul Johannesburg World
Summit Company; cit. dupd: Wolfgang Sachs, Nach
uns die Zukunft. Der globale Konflikt um
Gerechtigkeit und Okologie, Frankfurt/Main 2002, p.
41]




la fel intdmplandu-se si atunci cand fiul sau,
ajuns presedinte, s-a retras din Protocolul
de la Kyoto.

Durabilitate si dreptate

Aceste doua laitmotive ce privesc conflictul nord-sud ar trebui sd ne fie de ajuns pentru a
evidentia una din problemele centrale de pe calea spre o dezvoltare durabild, si anume
relatia tensionatd dintre cei doi termeni. Nu putem avea una fara de cealalta, asa cum o
aratd si Wolfgang Sachs in fragmentul de mai jos:

"Indiferent despre ce domeniu este - climd, diversitate biologicd sau comert: daca nordul
nu va reusi si incheie acorduri in domeniul politicii mediului pe care sudul sa le resimta
ca fiind corecte, durabilitatea nu va mai fi posibila. Fard dreptate nu va mai putea exista
asadar nici ecologia. Dac3, fireste, la randul sdu, sudul va revendica o parte mai mare din
economie, atunci nu vom mai putea vorbi nici despre durabilitate. Dreptatea nu are de-a
face cu protectia mediului decdt daca insoteste o dezvoltare propice mediului ambiant.
De aceea este valabil si invers: fara ecologie nu poate exista dreptate.”

[din: Wolfgang Sachs, Nach uns die Zukunft. Der globale Konflikt um Gerechtigkeit und Okologie, Frankfurt/Main 2002,
p. 39]

Ce probleme existé pe calea catre o dezvoltare durabila?

Durabilitatea este un concept pretentios, pentru ca revendicd modificari fundamentale la
toate nivelele: politic, social si economic. Noi putem face multe pentru a contribui la
impunerea durabilititii. Modelul de transpunere a conceptului de durabilitate este
Agenda 21, respectiv Agenda 21 locala.

In contmtl;are vd vom prezenta pe scurt | pjedici in calea adoptdrii unui

unele probleme ce au aparut pe calea spre o comportament ecologic

dezvoltare durabild. Aceste probleme sunt bere 14 nval Uinrstmei:
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internationale, atingadnd puncte culminante
in 1992, la "summitul mondial" de la Rio de
Janeiro, dezbaterea privind globalizarea a
castigat teren abia de la mijlocul anilor 90:

Comportamentul ecologic nu este
decat cu greu compatibil cu valorile
existente

ppProblema cauzatd de pasarea
responsabilitatilor: dilema socio-

Un bilant lipsit de orice iluzii trebuie sa aiba ecologich (Allmende-Klemme)

in vedere faptul ca discursul durabilitdtii a

fost acoperit foarte repede dupa Rio de cétre .tch;?Iemalé. ‘DIZIYI Pz(fi o pe':r'g:d“é:
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471999, p. 21]

De curénd ins3, ele au intrat in focurile unor



critici aprinse. Ideea dreptatii sociale si

globale castiga din nou teren. Totodata, in

societate a devenit din nou populara si

eficientd din punct de vedere politic

ideologia 'redutelor’.

Aceasta s-a amplificat odata cu unda de soc provocata de atacurile teroriste din SUA,
articuldndu-se prin revendicarile sustinute privind separarea si protectia proprietatii:
Vreau ca macar aici si macar astdzi - si poate si maine - toate s ramana asa cum au
fost, chiar dacd tot restul se duce de rdpa in jurul meu. Atunci insd cénd padurea
tropicala va fi fost deja defrisatd pana la ultimul copac, cadnd Golfstrom-ul va fi disparut,
cand valurile de refugiati vor fi devenit de necontrolat, va fi prea tarziu sa declaram ca
'sustainable development' este probabil calea mai bund catre securitate globald - si
individuala." )

[din: Ulrich Grober, Konstruktives braucht Zeit, Uber die langsame Entdeckung der Nachhaltigkeit; in: Aus Politik und
Zeitgeschichte 31-32/2002, p. 6, versiunea online]

Economia de piata si durabilitatea

Existd argumente conform cérora durabilitatea si capitalismul - cel putin in forma sa
curentd - sunt incompatibile in ceea ce priveste obiectivele si principiile care le conduc. In
best-seller-ul siu celebru, "Die Kunst des Liebens" ("Arta de a iubi") din anul 1956,
specialistul in psihanalizd si socio-psihologie, Erich Fromm, d& urmatorul diagnostic:

"Capitalismul modern are nevoie de oameni care sa
functioneze, n numar mare, fara probleme, care sa
doreasca sad consume din ce in ce mai mult (...). El are
nevoie de oameni, care s creada despre sine ca sunt liberi
si independenti si care sa pretinda ca, in ceea ce ii priveste,
nu existd nici o autoritate care sd li conduca, nici un fel de
principii si nici o constiintd - si care sa fie gata, in ciuda
acestui fapt, s3 se lase condusi in a face lucrurile care se
asteaptd de la ei, si care sd se integreze fara probleme in
masinaria social3 (...). Si care ar fi rezultatul? Omul modern
se instrdineazd de sine, de semenii sai si de natura (...)". El
[Erich Fromm, 1500-1580] "fsi surmonteaza ... disperarea inconstientd prin cultivarea
propriilor placeri (...), si, in plus, prin placerea de a-si putea
cumpédra permanent lucruri noi, pe care sa le fnlocuiaca in
curdnd cu altele (...). Caracterul nostru este astfel constituit,
in a ne deschide in fata acestor schimbari, in a achizitiona
lucruri, in a face comert si a consuma. Absolut toate bunurile
noastre - fie ele spirituale sau materiale - devin obiecte de

schimb si de consum."
[din: Erich Fromm, Die Kunst des Liebens, Miinchen 2000, p. 100-102]

Avéand 'n vedere punctul de cotiturd in care ne aflam, spre o dezvoltare durabila, aceasta
analizd nu poate fi decét corectd. Pentru c3, intr-adevar, gandirea noastra economica se
bazeazd pe acelasi slogan "mai repede, mai sus, mai departe, mai mult", pe increderea,
cé toate problemele pot fi rezolvate prin crestere economicd. Fatd de aceasta atitudine,
mai noile modele de bundstare precum "mai incet, mai putin, mai bine, mai frumos" de-
abia razbesc la suprafata.

0 schimbare de atitudine: De la teoria mecanista...

fn viziunea celebrului fizician Fritjof Capra, sustindtor al ideologiei holistice, este necesara
o schimbare fundamental& a principiilor si valorilor mondiale. Aceasta schimbare a fost
deja initiatd, dar nu a putut sa se impund inca. In domeniul stiintelor, ea a fost
declansatd de descoperirile epocale din fizica de la inceputul secolului XX. In ceea ce



priveste societatea, Capra crede cé miscarile ecologiste si feministe de pe tot cuprinsul
lumii vor juca un rol principal in aceastd privinta.

Problema principale pe calea spre o dezvoltare durabil este, dup3 Capra, faptul cd ne
tinem cu dintii de niste principii dep3site, de o imagine mecanistd a vietii, bazata pe fizica
lui Newton. Capra descrie aceastd paradigma in lucrarea sa "The Turning Point" (1982)
dupd cum urmeaza:

"Imaginea sau paradigma care pare acum s& paleasca incetul
cu incetul, a predominat in cultura noastrd vreme de mai multe
secole, influentand in tot acest timp intreaga lume. Ea cuprinde
o serie de idei si valori, printre care si conceptia conform careia
universul ar fi un sistem mecanic, bazat pe o fundatie pur
materiald; imaginea corpului omenesc ca o masindrie;
intelegerea vietii in societate ca o lupta permanenta pentru
supravietuire; increderea intr-un progres material nelimitat prin
cresterea economici si tehnicd; si - nu in ultimul rénd! -
credinta c& o societate, in care femeile sunt inferioare
barbatilor la toate nivelele, se bazeaza pe o lege fundamentala
a naturii. Toate aceste idei s-au dovedit a fi, in ultimele decenii,
extrem de limitate, fiind astfel nevoie s3 fie reformulate intr-un

[Fritjof Capra, mod cu totul radical.”
www.fritiofcapra.net

[din: Fritjof Capra, Wendezeit. Bausteine fiir ein neues Weltbild, prefatd la editia
germani, Minchen 1991, p. IX]

... 1a teoria holistica

Aceastd reformulare va trebul sd urmeze o noud paradigma, ideologia holista sau
ecologista. Capra mai foloseste in acest sens si termenul de "gandire sistemicd": "In
stiintele naturale, teoria sistemelor vii, dezvoltatd in ultimele decenii, pune la dispozitie
cadrul stiintific ideal in vederea formularii noii gandiri ecologiste .

Sistemele vii sunt intreguri integrate, ale cdror trésaturi nu pot fi reduse la unitati mai
mici. in loc de elemente fundamentale, teoria sistemicd se concentreaza pe principiile
fundamentale de organizare. Exemple in acest sens se regdsesc peste tot in natura.
Fiecare organism - de la cea mai micé bacterie, la plante si animale si pana la om - este
un intreg integrat si, astfel, un sistem viu. Aceleasi aspecte se regasesc si la nivelul
sistemelor sociale, de exemplu in familii sau comunitati, la fel si in sistemele ecologice,
compuse dintr-un numar mare de organisme aflate intr-o permanenta relatie de
reciprocitate cu materia ne-vie."

[din: Fritjof Capra, Wendezeit. Bausteine fur ein neues Weltbild, prefat3 la editia germand, Minchen 1991, p. X]

Centrald pentru aceasta acceptiune sistemici este convingerea ca Iintregul este
intotdeauna altceva decét simpla sumé a pértilor sale. Conform acestei teorii, doar acele
masuri sunt acceptabile, care sunt si durabile, adica care nu afecteaza sistemele vii. In
acest sens, aceastd noud paradigmd ecologica constituie un fundament ideal pentru
dezvoltarea durabili. Schema de mai jos schiteazi felul in care se vor schimba valorile ca
urmare a aplicarii acestei paradigme.



Schimbarea registrului valoric

mod de gandire

valori

Afirmare de sine

Rationalitate Intuitie
Analiza Sinteza

|

I

Reductionalism

Integrationalism

1

|

Expansiune Mentinere
|
Ca ng:ate Calitate
| | 4]
Competitie Cooperare
5
Domﬂa;ie Parteneriat

Mentalitate mecanista

Metalitate ecologista

(dupa; Fritjof Capra, Wendezeit, Minchen 1991, p. XI-XII)




Probleme pe calea spre o dezvoltare durabila:

Probleme cu conceptul de "dezvoltare"

o 4

"Durabilitate: da - dezvoltare durabild: nu", asa suna sloganul critic adresat combinatiei,
devenite intre timp omniprezente, a celor doi termeni - durabilitate si dezvoltare. Motivul
pentru respingerea acestei formule sunt rezervele fatd de conceptul de "dezvoltare". A
combina acest concept cu cel al durabilitdtii este un paradox, se spune. In timp ce
durabilitatea tine mal degraba de noua atitudine ecologista, conceptul de dezvoltare tine
de o atitudine dep3sitd, mecanistd (o comparatie intre cele doua atitudini poate fi gasita

in cadrul cursului).

[Wolfgang Sachs;
Foto: Editura Brandes & Apsel]

"In plus”, spune Wolfgang Sachs, cercetdtor la Institutul
din Wuppertal pentru clima, mediu si energie
(www.wupperinst.org), "prin combinarea termenilor
'durabil’ si 'dezvoltare a fost creat terenul pentru
constituirea unei ambivalente lingvistice. Noul concept a
impins astfel, intr-un mod subtil, locul geometric al
durabilitétii dinspre naturd spre dezvoltare; in vreme ce
fnainte termenul 'durabil' facea referire la resursele
regenerabile, el se leagd acum de termenul 'dezvoltare'.
Prin aceastd manevra, perceptia s-a schimbat; intelesul
durabilitdtii a trecut din domeniul protectiei naturii in cel
al protectiei dezvoltarii.

Avand in vedere faptul ca dezvoltarea devenise, din
punct de vedere conceptional, o coaja goala, ceea ce
trebuia s& rdméang durabil, a devenit neclar si
controversat. De aceea, in anii ce au urmat, tot soiul de
actori politici, ei ingisi aparatori infocati ai cresterii
economice, au reusit sd-si imbrace intentiile n
conceptul de 'dezvoltare durabila'. Acest concept a
devenit astfel In curdnd auto-referential, asa cum a
confirmat-o de altfel si o definitie oferita de Banca
Mondiald: 'Ce este durabilitatea? Dezvoltarea durabila
este acea dezvoltare, care dureaza."

[din: Wolfgang Sachs, Nach uns die Zukunft. Der globale Konflikt um
Gerechtigkeit und Okologie, Frankfurt/Main 2002, p. 65]

Dac3, Tn ciuda acestor critici, nu dorim sa renuntam la combinatia deja devenita celebra a
"dezvoltarii durabile", trebuie s definim mai indeaproape conceptul de dezvoltare si s& I
delimitdm de conceptul de dezvoltare al teoriei modernizarii, care este deja depasit.



Impulsuri in acest sens ne ofera schema de mai jos.

Cu 5-a schimbat in timp conceptul de dezvoltare

Vechiul concept de dazvaoltare: Naul goncepl de dezvoltars:
Dezvoltare intru recupcrare Dezvoltare intru durabilitate

Care sunt Subdezvoltarea din tarile in Dezvoltare deficitard in nord si
problemele? curs de dezvoltare sud
Perspectiva Mai ales economicd Economicd, sociald si ecologica

| ]

Dezvoltare de recuperare a

i s 2 Reorient aciala in n i
Strategie Lumiii & Trela eorientare sociald in nord si sud
Transformare ecologica si sociald
o faans Crestere economicd plus ajutor in nord i sud, sustinere
) de dezvoltare din afara tehnologica si financiara in acest
sens pentru sud
Un model in curs de elaborare,
Model Societdtile occidentale care promoveaza dezvoltarea
durabild

{putin modificat dup@: Dritte-Welt-Haus Biglefeld)

[Autor: Ragnar Miiller]

Alte aspecte:

pGlobalizarea si The Tragedy of the Commons: Piata nu poate servi de una singura
ca instrument de reglementare. Ea nu se ingrijeste de protectia mediului. Asta este
treaba politicii. Totusi multe probleme au luat proportii globale, in timp ce politica se
face In continuare aproape numai la nivel national .

PpDezvoltarea, un concept dificil: Multi sustinatori ai conceptului de durabilitate se
plang de faptul c& nu se mai vorbeste acum decat de "dezvoltarea durabild".
Dezvoltarea, cred ei, este un concept problematic .

PpDreptatea si durabilitatea sunt doua concepte strans angrenate. Conflictul nord-sud
constituie o piedicd serioasa in calea dezvoltarii durabile. Aici joacad un rol important si
singura super-putere care mai exista astazi.

| "Este necesard dezvoltarea unei etici holistice, care sd cuprinda intreaga creatie, nu|




gandirii economice actuale."
[José Lutzenberger, precursorul Conferintei de la Rio]

doar etica antropocentricd. De aceea trebuie s& punem sub semnul intrebarii bazele

Cum functioneazé o Agenda 21 Locala?

Agenda 21 s-a nascut cu ocazia Conferintei de la Rio,
a Conferintei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare
(1992). Agenda 21 este un program global de actiune
pentru o dezvoltare durabild, la care participa in stréns
angrenaj toate nivelele: de la "Agenda 21 Globala" gi
panad la nenumératele proiecte din toatd lumea,

cuprinse in "Agenda 21 Locala".

in sectiunea de fata va vom prezenta cele mai
importante elemente din programul de actiune,
concentrandu-ne indeosebi asupra felului in care este
constituitd o Agenda 21 Locald si cum se prezinta o

initiativd de succes.

Gandim global - actionam local

"Nu existd multe alte documente care sa fi
devenit la fel de celebre. Agenda 21 ... a
izbutit sa realizeze ceea ce multe altele nici
nu si-au Tnchipuit. In loc s& ajunga in vreun
sertar, ea a trecut prin multe maini, a ajuns
in fata multor ochi, influentdnd n multe
locuri actiunile oamenilor.

Prin intermediul ei s-a raspandit in randul
oraselor si satelor din fintreaga lume
chemarea la initierea unui dialog cu
cetdtenii, pentru ca impreund sd poata fi
gasite strategii potrivite pentru o dezvoltare
de viitor.

Ideea care a stat la baza tuturor actiunilor a
fost urm3toarea: o dezvoltare durabild
trebuie s& aibd loc acolo unde traiesc
oamenii, unde merg la cumpdraturi, unde
sunt create locuri de muncd, unde sunt
construite scoli si locuinte - adica in orase si
sate. Astfel s-a nascut ideea Agendei 21

Locale."”

[din: Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (ed.), Lokale Agenda 21 und nachhaltige
Entwicklung in deutschen Kommunen. 10 Jahre nach Rio:
Bilanz und Perspektiven, Berlin 2002, p.

in Preambulul Agendei 21 se spune:

"Umanitatea se afla intr-un moment
decisiv al istoriei sale. Ne confruntdm cu
o disparitate crescuta intre popoare si in
cadrul acestora, o crestere a saraciei,
tot mai multd foamete, tot mai multe
boli si tot mai multi analfabeti, precum
si o} deteriorare continua a
ecosistemelor de care depinde
bundstarea noastrd. Prin integrarea si
respectarea sporitd a intereselor cu
privire la mediu si dezvoltare vom reusi
sa facem posibilda  indeplinirea
necesitatilor de bazd, ameliorarea
nivelului de trai al tuturor oamenilor, o
protectie sporita si o mai bund
administrare a ecosistemelor si un viitor
mai sigur si mai prosper. Nici o natiune
nu poate face acest lucru de una
singurd. Dar impreuna putem: intr-un
parteneriat global pentru o dezvoltare
durabild."

[Textul integral, tradus Tn mai multe
limbi, se afld pe pagina de internet a
Organizatiei Natiunilor Unite: AGENDA
21]

Capitolul 28 al Agendei 21 este
dedicat rolului autoritatilor locale:

"Pentru ca@ multe dintre problemele si
solutiile care fac obiectul preocuparilor
Agendei 21 isi au radacinile la nivel
local, participarea si  cooperarea
autoritatilor locale este un factor decisiv
intru realizarea obiectivelor incluse in




Agenda 21 Locala

Administratia
locala

[Procedurﬁ: |

Dialog, consultari,
atingerea
consensului

Agenda
vail

Locala

!

Cetateni, organizatii civile, administrative
si economice la nivel local

Obiectiv: J

Elaborarea unui plan
de actiune local
durabil pentru o
dezvoltare durabild

Calea este telul
Nu exist3 nici un proces ideal cuprins in
Agenda 21 Locala, in sensul unui concept
de-a gata, care trebuie doar aplicat. Fiecare
oras, comuna sau sat este altfel si trebuie
s8-si gdseasca propria cale printr-un proces
de discutii de intindere.

Proces - Agenda 21 Locala

Admini-
stratia

Consiliul
local

Proces de
discutii

Birou

Consilieri Agendéi

Cetateni, economie, asociatii, stiinta,
sindicate, biserici, partide etc.

e

Cu toate acestea, pot fi regésite unele
elemente fundamentale si proceduri
comune. Trasaturile tipice ale unei Agende
21 Locale (ideale) ar putea fi:

Pparticiparea administratiei locale;
Pparticiparea populatiei si in special a
femeilor si tinerilor, a ONG-urilor si

economiei;

Agenda.

Autoritatile locale construiesc,
administreaza si intretin infrastructura
economicd, sociala si  ecologica,
supervizeaza procesele de planificare,
decid in privinta politicii locale a
mediului si a prevederilor locale privind
mediul, actionand n sensul
implementarii politicii mediului la nivel
national si regional. Ca structura politica
si administrativé aflata cel mai aproape
de cetdteni, ei joaca un rol decisiv la
informarea si mobilizarea opiniei publice
si la sensibilizarea acesteia in directia
unei dezvoltari durabile (...).

Fiecare autoritate locald trebuie sa fie in
permanent dialog cu cetdtenii, cu
organizatiile locale si cu economia
privatd si sd adopte o 'Agenda 21
Locald'. Prin activitati cu rol consultativ
si de stabilire a consensului, autoritatile
locale se informeaza cu privire la
doleantele cetatenilor, organizatiilor
locale, organizatilor megtesugaresti
civile, locale si industriale, detectand
astfel cele mai potrivite strategii de
actiune. Prin procesul de consultare va

creste  congtiinta  fiecarei  entitati
gospodaresti n ceea ce priveste
problemele dezvoltarii durabile.”

Critica la adresa Agendei 21:

Doar un "tigru de hartie"?
"Conceptul atotcuprinzator al
'Sustainable Development' ... constituie

o formula de compromis intre pretentiile
(legitime) ale tarilor din Lumea a Treia
de atingere a unei dezvoltari superioare
la nivelul tehnicii si infrastructurii si de
crestere a nivelului de trai si pretentiile
gruparilor de protectie a naturii,
localizate mai degraba in zonele de nord
ale lumii de a ... proteja pe termen lung
speciile si resursele.

Aceastd linie conflictualda axata pe
consumul resurselor si echilibrul social
pare si aibd o solutie teoretica simpla:
lumea supra-industrializata trebuie sa
isi reduca de findatd consumul de
resurse, in timp ce partile mai putin sau
mai Intérziate din punctul de vedere al
gradului de industrializare mai au voie
si facd uz de acestea, astfel incat, in
total sa se finregistreze totusi o
scadere a consumului de resurse.




Ppun proces de planificare si de discutii de
duratd, care sa urmareasca o linie
integratoare, cuprinzand agadar aspecte
de ordin ecologic, economic si social;

Pobiectivul este realizarea unui program de
actiune, asupra cdruia toti participatii sa
fie de acord (consens) si care s3 se
orienteze dupd principiul  dezvoltarii
durabile;

Ppacesta va fi un proces de cunoastere
reciproca pentru toti participantii;

pdezvoltarea unei noi acceptiuni a politicii
(cooperare gi consens);

pfelul in care vor fi urmdrite obiectivele va
fi verificat permanent prin intermediul
unor indicatori cat se poate de clari.

Un asemenea proces nu este doar o simpla
continuare, dar cu alte mijloace, a politicii de
mediu la nivel local. In cazul in care actiunile
au succes, el va depasi aceste asteptéri, asa
cum o arata si urmatorul fragment:

"Diferentele majore constau in accentuarea
perspectivei durabile si a implicarii
integratoare a tuturor domeniilor de
activitate politicd. Bineinteles ca in acest
proces pot exista elemente din politica dusa
pand in acest moment la nivel local care sa
se dovedeascd durabile, fard ca acest
obiectiv s3 fi fost urmarit in mod explicit in
trecut.

Participarea populatiei are o mare
insemnatate. Cetatenii sunt priviti ca
parteneri egali de negociere in cadrul

dialogului cu autoritatile locale, fapt care
revendicd din partea politicii si administratiei
locale o disponibilitate reald de dialog si
cooperare.”

[din: Eick wvon Ruschkowski, Lokale Agenda 21 in
Deutschland - eine Bilanz; in: Aus Politik und Zeitgeschichte
31-32/2002, p. 19, versiunea online]

Angajamentul civil

Totusi, la Conferinta Mondiald de la Rio

nu s-a incheiat ins@ un tratat care
vizeazd drepturile viitoare privind
consumul de resurse, stabilindu-se
facilitdti comerciale pentru natiunile

slabe din punct de vedere economic:
prin semnarea Agenda 21 a fost
inaugurata o noud "scend": planificarea
urmeazi a se face prin intermediul unor
procese de negociere, ajungandu-se
astfel la un consens in privinta unei
dezvoltari (a mediului) mai durabile, aici
fiind vorba de materiale cu un continut
mai degraba difuz si de multe propuneri
administrative si procedurale venite din
partea managementului procesual, dar
nu si de vreo specificare concreta in
ceea ce priveste posibilele limitari (...).
Delegatiile guvernamentale ale tarilor,
venite in numar mare la Conferintd au
semnat de buna voie acest document,
pentru ca acesta nu prevedea nimic ce
ar fi putut fi vreodata atacat in vreun
fel. Organizatile neguvernamentale
participante au fost, la randul lor,
multumite c3 au fost pentru intdia oara
recunoscute, avand dreptul sd codecida
=)

Orice cunoscator al scenei internationale
ar trebui s3 recunoasca faptul ca astfel
de proclamatii internationale nu vor
avea nici un efect asupra Natiunilor
Unite, si asa destul de slabe."

[din: Heino Apel, Lokale Agenda 21 und Partizipation;
fn: Ausserschulische Bildung 2/1999, p. 137]

"Fundamentul unui proces de succes in cadrul Agendei este participarea largd si angajata
a unui num3dr cadt mai mare de actori din sfera politicd, administrativd, economicd,
sindicald, clericald, din cadrul asociatiilor, grupérilor nord-sud si de mediu, precum si,
mai ales, de cetiteni 'neorganizati'. Astfel, Agenda 21 Locala constituie o propunere
interesantd in vederea constituirii angajamentului civil. Tocmai aceastd activare a
angajamentului civil, a muncii voluntare si a participarii cetdtenilor la proiectele de
planificare a oraselor pot oferi proceselor incluse in Agenda 21 Locala impulsuri deloc de

neglijat.”




[din: Klaus Hermanns, Die Lokale Agenda 21. Herausforderung fiir die Kommunalpolitik; in: Aus Politik und
Zeitgeschichte 10-11/2000, p. 3]

Fazele proceselor incluse in Agenda 21 Locala

in schema de mai jos veti putea recunoaste cele patru faze ale unui proces ideal cuprins
in Agend&. Este important s3 intelegem ins3 cd procesul nu se sfarseste dupa incheierea
fazei de evaluare, aici fiind vorba de un proces permanent de invatare, cdutare si de
discutii, in cadrul cdruia experientele si cunostintele cumulate pot servi ciclului urmator.

Etapele procesului din cadrul Agendei 21 Locale

Etapa initiala

Etapa lucrativa

Odata cu institutionalizarea, prin decizia Participarea populatiei la procesul din
consiliilor, sunt stabilite regulile formale Agenda, proiectarea gi elaborarea
de desfasurare a procesului si sunt programului de ackiune

stabilite accentele pentru etapa lucrativa

Etapa de evaluare Etapa de implementare

Verificare continud a stadiului Adoptarea programului de actiune de
transpunerii, introducerea unor contra- catre consilii, stabilirea obiectivelor cu
masuri in cazul nerespectdrii prevederilor, caracter obligatoriu si a indicatorilor de
alinierea si continuarea programului verificare

Trad. dupé: Eick von Ruschkowski, Lokale Agenda 21 in Deutschland - eine Bilanz;
in: Aus Politik und Zeltgeschichte 31-32/2002, p. 20

Ce s-a realizat pana acum?

Textul de mai jos alcituieste un bilant anilor trecuti de la Conferinta de la Rio, ca act
pregétitor pentru Conferinta din 2002 de la Johannesburg:

"In ceea ce priveste mésurile stabilite de Agenda 21 in 1992, bilantul ... privind procesele
din toatd lumea, incluse in Agenda 21 Locald, este dramatic. Nu putem constata in acest
sens hici o atitudine de bucurie anticipativd, nu a existat nici un fel de mobilizare a
maselor, si nici un obiectiv nu a fost atins. Totusi cele prevdzute de capitolul 28 al
Agendei 21 nu pot fi folosite ca m3suri realiste. La momentul adoptérii, Agenda 21 Locala
nu era nimic mai mult decat un concept teoretic scris pe o coald de hartie, experientele
practice lipsind cu des&vérsire. Nimeni nu a putut s3 prevadd cédt va dura pand ce
conceptul de durabilitate se va fi réspandit in réndurile societatii.

in concluzie, trebuie s3 diferentiem intre lucrurile deja realizate, recunoscénd faptul ca
mai sunt incad multe de ficut. Cu toate ci Agenda 21 Locald a ramas in mod clar, in ceea
ce priveste gradul de raspandlre si succesele repurtate, in urma asteptarilor initiale,
aceasta miscare a lnceput s& devina din ce n mai cunoscuti la nivel mondial. Pana acum
nu a fost atins3 insd masa criticd. Procesele din cadrul Agendei 21 Locale sunt intelese in
continuare ca plicere, nu ca obligatie, in multe parti ale lumii temele conflictuale reale
(ca de ex. finantele locale, dezvoltarea urband pe termen lung, integrare, respectiv
consolidarea statutului minoritatilor etc.) nefiind tratate in cadrul proceselor din Agenda.



incercarea de implementare a conceptului de dezvoltare durabild la nivel local ascunde in
sine un potential enorm, care trebuie ins& descoperit si fructificat de autoritdtile locale.
Pentru c3, in continuare, in politicd predomind programele de actiune pe sectoare si de
scurtad durata."

[din: Eick von Ruschkowski, Lokale Agenda 21 in Deutschland - eine Bilanz; in: Aus Politik und Zeitgeschichte 31-
32/2002, p. 24, versiune online]

Alte informatii pe aceasta tema pe internet

ICLEI inseamna International Council for
I ‘ I E I Local Environmental Initiatives. Aceasta
organizatie, cu sediul la Toronto, a fost

infiintatd in anul 1990 de cadtre guvernele
locale la cartierul general al ONU de la
New York.

Organizatia urmareste teluri stréns angrenate cu cele ale Agendei 21 Locale: "ICLEI's
mission is to build and serve a worldwide movement of local governments to achieve
tangible improvements in global sustainability with special focus on environmental
conditions through cumulative local actions" (Mission Statement;
http://www.iclei.org/about.htm).

Pagina de internet a ICLEI pune la dispozitie o colectie bogata de exemple, rapoarte si
informatii privind constituirea si stadiul de implementare al Agendei 21 Locale de pe tot
cuprinsul lumii. Cel mai bine se poate ajunge la aceste informatii de pe pagina

urmatoare: http://www.iclei.org/ICLEI/Ia21.htm

Lucrare de curs
1. Alcatuirea unui plan al durabilitatii unei localitati sau al unei intreprinderi.

2. Alcatuirea unui plan de actiune locala pentru mediu.
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